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ระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ 

พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุง  แกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชน 

ในที่ราชพัสดุใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

อาศัยอํานาจตามความในขอ  ๒๖,  ๒๗  และขอ  ๓๐  แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ 

และวิธีการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช  และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  

กระทรวงการคลังจึงกําหนดระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ

พ.ศ.  ๒๕๕๒” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 

(๑) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

(๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว าดวยการจัดหาประโยชนในที่ ราชพัสดุ   (ฉบับที่   ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

(๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ   (ฉบับที่   ๓)   

พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังอื่นใดที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้  หรือซ่ึงขัดหรือแยง

กับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 

ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับการจัดใหเชาที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย

เพื่อพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมตามขอ  ๒๓  วรรคทายแหงกฎกระทรวง 

ขอ ๔ สัญญาเชา  สัญญากอสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง  และเง่ือนไข 

ในสัญญา  ใหเปนไปตามแบบสัญญาที่รองปลัดกระทรวงการคลัง  หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยสิน

เห็นชอบ 
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หลักเกณฑและวิธีการพิจารณากําหนดคาเชา  คาธรรมเนียม  มูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสราง   

คาเส่ือมอาคารหรือส่ิงปลูกสราง  คาชดเชย  เงินชดเชยคากอสรางอาคารราคาปานกลาง  คาทดแทน  

คาปรับ  และคาเสียหาย  ใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ 

ความในวรรคสองไมใชบังคับกับกรณีการกําหนดเง่ือนไขและคาตอบแทนในการจัดใหบริษัท

ที่แปร รูปจากรั ฐ วิสาหกิ จตามกฎหมายว าด วยทุน รัฐ วิสาหกิ จใชประโยชนในที่ ราชพัส ดุ   

ซ่ึงจะตองไดรับความเห็นชอบจากรองปลัดกระทรวงการคลัง  หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยสินกอน 

ขอ ๕ กรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ใหปฏิบัติดังนี้ 
(๑) ใหรองปลัดกระทรวงการคลัง   หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยสิน   วินิจฉัยชี้ขาด 

หรือพิจารณาสั่งการ  ในกรณีที่คูสัญญาหรือผูใชประโยชนในที่ราชพัสดุเปนรัฐวิสาหกิจหรือองคกรอื่น
ของรัฐ 

(๒) นอกเหนือจาก  (๑)  ใหอธิบดีกรมธนารักษวินิจฉัยชี้ขาด  หรือพิจารณาสั่งการ 
ขอ ๖ ใหอธิบดีกรมธนารักษรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด  ๑ 
ขอความทั่วไป 

 

 

ขอ ๗ ในระเบียบนี้ 

(๑) “รัฐมนตรี”  หมายถึง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และใหรวมถึงผูที่รัฐมนตรีวาการ   

กระทรวงการคลังมอบหมายดวย 

(๒) “อธิบดี”  หมายถึง  อธิบดีกรมธนารักษ  และใหรวมถึงผูที่อธิบดีกรมธนารักษมอบหมายดวย 

(๓) “กฎกระทรวง”  หมายถึง  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง  ดูแล  

บํารุงรักษา  ใช  และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และที่แกไขเพิ่มเติม 

(๔) “สวนราชการ”  หมายถึง  สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม 

(๕) “หนวยงานของรัฐ”  หมายถึง   หนวยงานของรัฐที่ จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

(๖) “รัฐวิสาหกิจ”  หมายถึง  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

(๗) “องคกรอื่นของรัฐ”  หมายถึง  องคการของรัฐนอกเหนือจาก  (๔)  ,  (๕)  และ  (๖) 
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(๘) “การจัดใหเชา”  หมายถึง  การจัดใหเชาที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง 

(๙)  “ผูมีอํานาจจัดใหเชา”  หมายถึง  อธิบดี  หรือ  ผูที่อธิบดีมอบอํานาจตามกฎกระทรวง 

(๑๐) “การจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่น”  หมายถึง   การจัดหาประโยชนโดยวิธีอื่น

นอกเหนือจากการจัดใหเชาตามกฎกระทรวง 

(๑๑) “การเกษตร”  หมายถึง  การทําไร  ทํานา  ปลูกพืชสวน  พืชผัก  เลี้ยงสัตว  และการเกษตรอื่น 

ความหมายของการทําไร  ทํานา  ปลูกพืชสวน  พืชผัก  เลี้ยงสัตว  และการเกษตรอื่น  รวมทั้ง

กําหนดเวลาใหผลผลิตของพืชสวนใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ 

(๑๒) “อาคารตึกหองเดียว”  หมายถึง  อาคารที่ปลูกสรางดวยวัสดุถาวรทนไฟเปนสวนใหญ   

มีลักษณะเปนตึกแถวแตปลกูสรางหองเดียว 

(๑๓) “ตึกแถว”  หมายถึง   อาคารที่ปลู กสร างดวยวัส ดุถาวรทนไฟเปนสวนใหญ   

และติดตอกันเปนแถวต้ังแตสองคูหาข้ึนไป 

(๑๔) “หองแถว”  หมายถึง  อาคารที่ปลูกสรางดวยไมหรือวัสดุไมทนไฟเปนสวนใหญ   

และติดตอกันเปนแถวต้ังแตสองคูหาข้ึนไป 

(๑๕) “อาคารพาณิชย”  หมายถึง  อาคารที่สรางข้ึนเพื่อใชประโยชนในการพาณิชยกรรม 

และบริการธุรกิจ 

(๑๖) “อาคารแถวอยูอาศั ย”  หมายถึ ง   อาคารที่ สร าง ข้ึนเพื่ อใชพั กอาศั ยโดยเฉพาะ 

ซ่ึงปลูกสรางดวยวัสดุถาวรทนไฟเปนสวนใหญ  และติดตอกันเปนแถว 

(๑๗) “อาคารที่พักอาศัยรวม”  หมายถึง  อาคารที่จัดใหผูอื่นนอกเหนือจากผูเชาไดใชเปน 

ที่พักอาศัยรวมในอาคารเดียวกัน 

(๑๘) “โรงงานอุตสาหกรรม”  หมายถึง  อาคารที่สรางข้ึนเพื่อใชเปนสถานที่ผลิตส่ิงของ

เพื่อใหเปนสินคา  โดยใชเคร่ืองจักรเปนปจจัยหรือไมก็ตาม  และรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมาย 

วาดวยโรงงานดวย 

(๑๙) “อาคารสูง”  หมายถึง  อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได  โดยมีความสูง 

ของอาคารต้ังแต  ๒๓  เมตรขึ้นไป 

การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา  สําหรับอาคารทรงจั่ว

หรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นที่ดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด     
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(๒๐) “อาคารขนาดใหญ”  หมายถึง  อาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่ งชั้นใด 
ในหลังเดียวกันเกิน  ๒,๐๐๐  ตารางเมตร  หรืออาคารที่มีความสูงต้ังแต  ๑๕  เมตรขึ้นไป  และมีพื้นที่รวมกัน
ทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน  ๑,๐๐๐  ตารางเมตร  แตไมเกิน  ๒,๐๐๐  ตารางเมตร 

(๒๑) “อาคารขนาดใหญพิเศษ”  หมายถึง  อาคารที่กอสรางข้ึนเพื่อใชอาคารหรือสวนหนึ่ง
สวนใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท  โดยมีพื้นที่
รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันต้ังแต  ๑๐,๐๐๐  ตารางเมตร  ข้ึนไป 

(๒๒) “อาคารจอดรถ”  หมายถึง  อาคารที่ใชเปนสถานที่จอดรถยนตเพื่อการบริการธุรกิจ 
หรือพาณิชยกรรม 

(๒๓) “อาคารที่พักแรม”  หมายถึง  อาคารที่ปลูกสรางดวยวัสดุคงทนถาวร  เพื่อใชในการ
ประกอบธุรกิจในการใหบริการที่พักแรมแกบุคคลทั่วไป 

(๒๔) “คลังสินคา”  หมายถึง  อาคารที่ปลูกสรางดวยวัสดุถาวรทนไฟเปนสวนใหญเพื่อใชเปน
สถานที่เก็บวัสดุ  สินคา  หรือพืชผลทางการเกษตร 

(๒๕) “ราคาที่ดิน”  หมายถึง  ราคาที่ดินตามบัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ในกรณีที่ดินราชพัสดุแปลงใดที่ไมมีราคาประเมินทุนทรัพยตามวรรคแรก  ใหเทียบเคียง 
กับราคาประเมินทุนทรัพยของที่ดินแปลงบริเวณใกลเคียง  ที่มีทําเลที่ต้ังและลักษณะคลายกันเปนราคา
ที่ดิน 

(๒๖) “มูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสราง”  หมายถึง  มูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางซ่ึงเปน 
ที่ราชพัสดุ 

(๒๗) “คาชดเชย”  หมายถึง  คาจัดซ้ือที่ดิน  คากอสรางอาคาร  หรือส่ิงปลูกสรางใหแก 
ทางราชการรวมทั้งคาร้ือถอนขนยายทรัพยสิน  และคาใชจายอื่น ๆ  ที่จําเปนเพื่อการจัดหาประโยชน 
ในที่ราชพัสดุ 

(๒๘) “เงินชดเชยคากอสรางอาคารราคาปานกลาง”  หมายถึง  เงินคากอสรางตามบัญชีราคา 
คากอสราง  คาสาธารณูปโภคที่กําหนดขึ้นเพื่อประเมินใหผูเชาเดิมหรือผูไดรับสิทธิการเชาอาคาร 
ตองจายใหแกผูลงทุนปลูกสรางอาคาร  โดยคํานึงถึงตนทุนการกอสรางรวมกับอัตราดอกเบี้ยเงินกู 
และกําไร 

(๒๙) “เชาชวง”  หมายถึง  การที่ผู เชานําที่ราชพัสดุที่เชาไปจัดใหบุคคลอื่นเชาโดยผู เชา 
ไมไดใชประโยชนในพื้นที่ที่นําไปจัดใหเชา 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๓๐) “นําไปจัดหาประโยชน”  หมายถึง  การที่ผูเชานําที่ราชพัสดุที่เชาไปจัดใหบุคคลอื่น 
เขาใชประโยชนนอกเหนือจากการให เชาชวงที่ราชพัสดุ   หรือการใหบุคคลอื่นใชประโยชน 
ในอสังหาริมทรัพยของผูเชาที่ต้ังอยูบนที่ราชพัสดุโดยผูเชาไดรับคาตอบแทนหรือผลประโยชนจาก
บุคคลนั้น 

(๓๑) “การใชที่ราชพัสดุโดยละเมิด”  หมายถึง  การใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมาย  ทั้งนี้  รวมถึงการบุกรุกที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงดวย 

(๓๒) “คาทดแทน”  หมายถึง  จํานวนเงินที่กําหนดเพื่อชดใชความเสียหายที่ เกิดข้ึนแก 
กรมธนารักษอันเนื่องมาจากการละเมิดหรือผิดสัญญา  หรือคาสินไหมทดแทนในการไมชําระหนี้  
รวมถึงจํานวนเงินที่กําหนดเพื่อเปนคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุทั้งในมูลละเมิดและไมละเมิดดวย 

ขอ ๘ ในการเก็บรักษาหลักประกันตามระเบียบนี้  ใหถือปฏิบัติดังนี้ 
(๑) เงินสดใหนําสงคลังเปนประเภทเงินฝาก 
(๒) พันธบัตรหรือหนังสือคํ้าประกันใหเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย  ในกรุงเทพมหานครให

เก็บรักษาไว  ณ  กรมธนารักษ  สวนจังหวัดอื่นใหเก็บรักษาไว  ณ  สํานักงานธนารักษพื้นที่ 

หมวด  ๒ 
การจัดใหเชาและเง่ือนไขการเชา 

 

 

ขอ ๙ การจัดใหเชาโดยวิธีประมูล  ใหกําหนดเง่ือนไขดังนี้ 
(๑) อัตราคาเชา  คาธรรมเนียมการจัดใหเชาหรือคาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนตอง 

ไมตํ่ากวาหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาที่กําหนดไวในขอ  ๔  วรรคสอง 
(๒) กําหนดระยะเวลาใหผูประมูลไดชําระเงินผลประโยชนที่เสนอใหทางราชการใหเสร็จส้ิน

ภายใน  ๔๕  วัน  นับต้ังแตวันที่ทางราชการไดแจงใหทราบวาเปนผูประมูลได  หากไมชําระภายใน
กําหนด  ใหริบหลักประกันซอง 

การประกาศกําหนดระยะเวลา  ๔๕  วันตามวรรคแรก  หากอธิบดีเห็นสมควรอาจกําหนด
ระยะเวลามากกวา  ๔๕  วันก็ได 

(๓) คาชดเชยในกรณีที่จําเปนตองจายคาชดเชย 
(๔) เง่ือนไขอื่น ๆ  ตามที่อธิบดีเห็นสมควรเพื่อประโยชนในทางราชการ 
สวนวิธีการประมูลใหดําเนินการตามที่กําหนดไวในหมวด  ๔ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๑๐ การประมูลเพื่อปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางตามขอ  ๑๔  ใหกําหนดเง่ือนไข
เพิ่มเติมจากขอ  ๙  ดังนี้ 

(๑) ใหสิทธิการเชามีกําหนดเวลาไมเกิน  ๓๐  ป  โดยหลักเกณฑการใหสิทธิการเชาใหเปนไป
ตามคําส่ังกรมธนารักษ   

(๒) ในระหวางกอสรางกระทรวงการคลังจะประกันวินาศภัยการกอสรางในอัตราไมตํ่ากวา
มูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางตามสัญญากอสรางในนามกระทรวงการคลังเปนผูเอาประกันและเปน 
ผู รับประโยชนตลอดอายุสัญญา  โดยผูไดรับสิทธิการปลูกสรางเปนผูชําระเบี้ยประกันภัยแทน
กระทรวงการคลังทั้งส้ิน   

เมื่อกอสรางอาคารแลวเสร็จ  จะตองประกันอัคคีภัยอาคารในอัตราไมตํ่ากวามูลคาอาคารหรือ
ส่ิงปลูกสรางในนามกระทรวงการคลังเปนผูเอาประกันและเปนผูรับประโยชนตลอดอายุสัญญาเชา   
โดยผูเชาเปนผูชําระเบี้ยประกันภัยแทนกระทรวงการคลังทั้งส้ิน  ทั้งนี้  เพื่อประโยชนราชการอธิบดี 
จะใหผูเชาประกันวินาศภัยอาคารก็ได 

(๓) ผู ได รับสิทธิการปลูกสร างตองเ สียภาษี   คาธรรมเนียม   และคาใช จ ายต าง  ๆ   
ที่กระทรวงการคลังมีหนาที่ตองชําระอันเนื่องมาจากการใหสิทธิการปลูกสรางดังกลาว  (ถามี)  แทน
กระทรวงการคลังทั้งส้ิน 

(๔) การนําสิทธิการปลูกสรางที่ประมูลไดไปทําเง่ือนไขผูกพันในการกูเงิน  หรือเบิกเงิน 
เกินบัญชี  หรือคํ้าประกันเงินกู  จะดําเนินการไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากกรมธนารักษ   
โดยหลักเกณฑการอนุญาตใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ 

(๕) ใหกรรมสิทธิ์อาคารหรือส่ิงปลูกสรางตกเปนของกระทรวงการคลังตามเง่ือนไขที่กําหนด
ไวในสัญญากอสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง 

(๖) ขอกําหนดตามขอ  ๑๖  และขอ  ๔๕  (๓) 
การประมูลตามวรรคแรก  จะตองประกาศโดยทั่วไปใหประชาชน  หรือชุมชนทองถิ่นทราบ

เพื่ อ ใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่ นได ใช สิทธิ แสดงความคิด เ ห็นของตนตอผู มี อํ านาจ 
จัดใหเชากอนวันย่ืนซองประมูล  ทั้งนี้  ตองไมนอยกวา  ๑๕  วันนับแตวันประกาศ 

ความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนทองถิ่นในวรรคสอง  ใหผูมีอํานาจจัดใหเชานําไปใช
ประกอบการพิจารณาผลการประมูลดวย   โดยหลัก เกณฑและขอกํ าหนดในการประกาศ 
ใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๑๑ การประมูลเพื่อจัดใหเชาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางราชพัสดุใหกําหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม
จากขอ  ๙  ดังนี้   

(๑) ใหสิทธิการเชาอาคารตามกําหนดเวลาที่อธิบดีเห็นชอบ 
(๒) จะตองประกันอัคคีภัยอาคารในอัตราไมตํ่ากวามูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางในนาม

กระทรวงการคลังเปนผู เอาประกันและเปนผู รับประโยชนตลอดอายุสัญญาเช า   โดยผู เช า 
เปนผูชําระเบี้ยประกันภัยแทนกระทรวงการคลังทั้งส้ิน  ทั้งนี้  เพื่อประโยชนราชการอธิบดีจะใหผูเชา
ประกันวินาศภัยอาคารก็ได 

(๓) ผู เชาตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  หรือภาษีอื่นใด  ตลอดจน  
คาธรรมเนียมและคาใชจายตาง  ๆ  ที่ใชบังคับอยูในขณะนี้  หรือหากมีตอไปในภายหนาแทน
กระทรวงการคลังทั้งส้ิน 

(๔) การนําสิทธิการเชาที่ประมูลไดไปทําเง่ือนไขผูกพันในการกูเงิน  หรือเบิกเงินเกินบัญชี  
หรือคํ้าประกันเ งินกู   จะดํา เนินการไดตอ เมื่อได รับอนุญาตเปนหนังสือจากกรมธนารักษ   
โดยหลักเกณฑการอนุญาตใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ 

(๕) ขอกําหนดตามขอ  ๑๘   
ขอ ๑๒ การจัดใหเชาโดยไมตองประมูลใหกําหนดเง่ือนไขแตเฉพาะตามขอ   ๙  (๑)   

และ  ๙  (๔)  แตถาเปนการจัดใหเชาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางตามขอ  ๑๔  ใหกําหนดเง่ือนไขตามขอ  ๑๑  
เพิ่มเติม 

การนํ าสิทธิการปลูกสร างอาคารหรือ ส่ิงปลูกสร าง   หรือสิทธิการเช าที่ ราชพัส ดุ 
ไปทําเง่ือนไขผูกพันในการกูเงิน  หรือเบิกเงินเกินบัญชี  หรือคํ้าประกันเงินกู  จะดําเนินการไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากกรมธนารักษ  โดยหลักเกณฑการอนุญาตใหเปนไปตามคาํส่ังกรมธนารักษ 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่ นที่ ไมสามารถปลูกสร า งอาคารยกกรรมสิทธิ์ 
ใหกระทรวงการคลังดวยทุนทรัพยของตนเอง  หากประสงคจะใหผูอื่นเปนผูลงทุนปลูกสราง 
ตองดําเนินการหาผูลงทุนปลูกสรางโดยวิธีประมูลตามเง่ือนไขที่อธิบดีเห็นสมควร 

ขอ ๑๓ ที่ดินราชพัสดุแปลงใดมีขนาดหรือจํานวนเนื้อที่ไมเพียงพอหรือไมสามารถปลูกสราง
อาคารไดตามกฎหมายที่วาดวยการควบคุมอาคารหรือขอบัญญัติทองถิ่น  ใหเจาของที่ดินที่อยูติดกับที่ดิน
ราชพัสดุแปลงนี้มีสิทธิเชากอนโดยไมตองประมูล  เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ  
ตามกฎกระทรวงขอ  ๒๖  (๘)  และถาเปนกรณีการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางคาบเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
ใหเปนดุลพินิจของอธิบดีที่จะกําหนดเง่ือนไขการยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสรางและกําหนดเง่ือนไข
การเชาอื่นตามที่เห็นสมควร  โดยคํานึงถึงสภาพทําเลและประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ 



 หนา   ๘ 
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ขอ ๑๔ อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่มีลักษณะหรือที่สรางข้ึนเพื่อใชในกิจการดังตอไปนี้   

ตองยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง 

(๑) อาคารสูง  อาคารขนาดใหญ  อาคารขนาดใหญพิเศษ 

(๒) อาคารตึกหองเดียว  ตึกแถว  หองแถว  อาคารพาณิชย  อาคารแถวอยูอาศัย  อาคารที่พัก

อาศัยรวม 

(๓) อาคารโรงงานอุตสาหกรรม 

(๔) อาคารโรงมหรสพ 

(๕) อาคารโรงแรมหรืออาคารที่พักแรม 

(๖) ทาเรือ 

(๗) อาคารคลังสินคา 

(๘) อาคารโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 

(๙) อาคารโรงรับจํานํา  ธนาคาร  สถาบันการเงิน  บริษัทประกันภัย  อาคารสํานักงาน 

(๑๐) อาคารตลาด 

(๑๑) อาคารสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงหรือแกส 

(๑๒) อาคารสถานีขนสงหรืออาคารจอดรถ 

(๑๓) อาคารสโมสร  สมาคม 

(๑๔) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางอื่นที่อธิบดีจะประกาศเพิ่มเติมเปนคราว  ๆ  ไป  

อาคารหรือ ส่ิงปลูกสร างที่สร าง ข้ึน เพื่ อใช ในกิจการ ดังตอไปนี้ ตองยกกรรมสิทธิ์ 

ใหกระทรวงการคลังเมื่อเลิกสัญญาเชา  เลิกใชเพื่อกิจการตามวัตถุประสงคการเชา  หรือทางราชการ 

มีความประสงคจะใชที่ดินเพื่อประโยชนของรัฐ   

(๑) โรงเรียน 

(๒) มูลนิธิ 

(๓) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่ใชในกิจการขององคกรอื่นของรัฐ 

(๔) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางตามวรรคแรก  (๑)  ถึง  (๑๓)  ซ่ึงอธิบดีเห็นสมควรเพื่อประโยชน

สาธารณะหรือมีความจําเปนเพื่อประโยชนทางราชการ 

(๕) อาคารหรือส่ิงปลูกสรางอื่นที่อธิบดีจะประกาศเพิ่มเติมเปนคราว ๆ  ไป 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๑๕ ใหเรียกเก็บหลักประกันการเชาที่ราชพัสดุจากผูเชาในอัตรา 
(๑) สัญญาเชาที่ดินใหเก็บเทากับคาเชา  ๑  ป 
(๒) สัญญาเชาอาคารและสิ่งปลูกสรางอื่นใหเก็บเทากับคาเชา  ๓  เดือน 
หลักประกันการเชาตาม  (๑)  และ  (๒)  จะใชเงินสด  เช็คเงินสด  พันธบัตรรัฐบาล  พันธบัตร

รัฐวิสาหกิจหรือหนังสือคํ้าประกนัของธนาคารพาณิชยภายในประเทศก็ได 
ความในวรรคแรกไมใชบังคับกับผูเชาซ่ึงเปนองคกรอื่นของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น   
ขอ ๑๖ กรณีผูไดสิทธิการกอสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางตามสัญญากอสรางอาคาร 

ยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลังมาโดยการประมูล  ขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการกอสราง 
ในระหวางการกอสราง  ใหนํามูลคาของวัสดุที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลงในคราวเดียวกัน 
หักลบกันได  หากมูลคาของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางลดลงใหเรียกเก็บเงินทดแทนราคาที่ลดลงนั้นดวย 

ขอ ๑๗ กรณีผูเชาเดิมที่ไดรับสิทธิการกอสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางตามสัญญากอสราง
อาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง  ขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการกอสรางในระหวางการกอสราง  
ใหนํามูลคาที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลงในคราวเดียวกันหักลบกันได  หากมูลคาลดลง 
ไมเรียกเก็บราคามูลคาสวนที่ลดลง 

ขอ ๑๘ กรณีผู เชาตองซอมแซมปรับปรุงอาคารตามเงื่อนไขในสัญญาเชา  หรือผู เชา 
ขออนุญาตเปลี่ยนแปลง  ร้ือถอน  ดัดแปลงอาคาร  ใหนํามูลคาของวัสดุที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลง
ในคราวเดียวกันหักลบกันได  แตหากมูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางลดลงใหเรียกเก็บเงินทดแทนราคา 
ที่ลดลงนั้นดวย 

กรณีผูเชาไดรับอนุญาตใหร้ือถอนอาคารที่เชาทั้งหลังโดยไมไดปลูกสรางอาคารใหมทดแทน  
เนื่องจากเหตุที่อาคารที่เชาชํารุดเส่ือมโทรมจนไมสามารถใชประโยชนตอไปได  หรืออาจเกิดภยันตราย
จากอาคารนั้น  หรือมีเหตุอื่น ๆ  ที่จําเปนตองร้ือถอนโดยเหตุนั้นมิไดเกิดจากผูเชาหรือบริวาร  กรณีเชนนี้
ไมเรียกเก็บคาชดเชยอาคารที่ ร้ือถอนดังกลาว  แตทั้งนี้  ผู เชาจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่อธิบดี
เห็นสมควรกําหนดเพื่อประโยชนของราชการเปนสําคัญ   

หมวด  ๓ 
วิธีการจัดใหเชาและระยะเวลาเชา 

 

 

ขอ ๑๙ การจัดใหเชาที่ดินเพื่ออยูอาศัยข้ึนใหมใหดําเนินการ  ดังนี้ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๑) ใหผูมีอํานาจในการจัดใหเชาดําเนินการใหมีการปดประกาศโดยเปดเผย  ณ  ที่ทําการของ

ผูมีอํานาจในการจัดใหเชา  สํานักงานธนารักษพื้นที่  สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ  

หรือที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณี  ซ่ึงที่ราชพัสดุแปลงที่จะจัดใหเชาต้ังอยู  รวมทั้ง

บริเวณที่ราชพัสดุที่จะจัดใหเชา 

(๒) ใหจัดการใหเชาเพื่ออยูอาศัยตามลําดับกอนและหลัง  ดังนี้ 

 (๒.๑) ผูที่อยูอาศัยในที่ดินแปลงที่จะจัดใหเชามาแตเดิมโดยชอบหรือสุจริต 

 (๒.๒) ผูเดือดรอนที่อยูอาศัยเพราะถูกขับไลหรือถูกไฟไหมที่อยูอาศัย 

 (๒.๓) ขาราชการ  ลูกจางประจํา  และพนักงานราชการของสวนราชการ 

 (๒.๔) พนักงาน  ลูกจางประจําและพนักงานราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (๒.๕) เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือ  องคกรอื่นของรัฐ 

 (๒.๖) ผูไมมีที่ดินเปนของตนเอง 

(๓) ใหจัดที่ดินใหเชาไดไมเกิน  ๑๐๐  ตารางวาตอครอบครัว  แตหากมีเหตุผลและความจําเปน

อธิบดีอาจพิจารณาจัดใหเชาเกินกวา  ๑๐๐  ตารางวาก็ได 

ความในขอนี้ไมใชบังคับกรณีการจัดใหผูเชาเดิมที่ทางราชการบอกเลิกสัญญาเชาไปแลว  หรือ

ทายาทผูเชาเดิมหรือผูไดกรรมสิทธิ์ซ่ึงปลูกสรางบนที่ดินราชพัสดุที่จัดใหเชาเพื่ออยูอาศัยมากอนแลว

ไดรับสิทธิการเชาตอไป 

ขอ ๒๐ การจัดใหเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ข้ึนใหมใหดําเนินการดังนี้   

(๑) ใหผูมีอํานาจในการจัดใหเชาดําเนินการใหมีการปดประกาศโดยเปดเผย  ณ  ที่ทําการของ

ผูมีอํานาจในการจัดใหเชา   สํานักงานธนารักษพื้นที่  สํานักงานเขต   หรือที่วาการอําเภอหรือ 

ก่ิงอําเภอหรือที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณี  ซ่ึงที่ราชพัสดุแปลงที่จะจัดใหเชาต้ังอยู  

รวมทั้งบริเวณที่ราชพัสดุที่จะจัดใหเชา   

(๒) ใหจัดการใหเชาเพื่อเกษตรกรรมตามลําดับกอนและหลัง  ดังนี้ 

 (๒.๑) ผูที่ประกอบการเกษตรในที่ดินแปลงที่จะจัดใหเชามาแตเดิมโดยชอบหรือสุจริต   

 (๒.๒) ผูที่รัฐมีนโยบายใหความชวยเหลือในเร่ืองที่ดินทํากิน 

 (๒.๓) ผูมีอาชีพเกษตรกรซึ่งยากจนไมมีที่ดินทํากิน 

 (๒.๔) ผูมีอาชีพเกษตรกรซึ่งมีที่ดินไมพอทํากิน 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๓) ใหจัดที่ดินใหเชาไดไมเกิน  ๑๕  ไร  ตอครอบครัว  แตหากมีเหตุผลและความจําเปน  
อธิบดีอาจพิจารณาจัดใหเชาเกินกวา  ๑๕  ไรก็ได   

ความในขอนี้ไมใชบังคับกรณีการจัดใหผูเชาเดิมที่ทางราชการบอกเลิกสัญญาเชาไปแลวหรือ
ทายาทผูเชาเดิมที่จัดใหเชาเพื่อเกษตรกรรมมากอนแลวไดรับสิทธิการเชาตอไป 

ขอ ๒๑ กรณีการเชาที่ดินเพื่ออยูอาศัย  เพื่อประกอบการเกษตร  หรือเพื่อประโยชนอยางอื่น
และกรณีการเชาอาคาร  ถาผู เชาขอเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคการเชาหรือขอปลูกสรางอาคาร 
เพื่อยกกรรมสิทธิ์ ใหกระทรวงการคลัง   ให เปนดุลพินิจของอธิบดีที่ จะพิจารณาอนุญาตได 
โดยคํานึงถึงสภาพ  ทําเลและผลประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ 

ในการพิจารณาอนุญาตตามความในวรรคแรก  จะตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนและชุมชนทองถิ่นตามขอ  ๑๐  วรรคสองและวรรคสามกอน  

ขอ ๒๒ กรณีสัญญาเชาที่ดินเพื่ออยูอาศัยระงับเพราะอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใด  ๆ  ของผูเชา
ถูกเพลิงไหม  ถาผู เชาเดิมประสงคจะขอเชาที่ ดินเพื่ออยูอาศัยตอไปใหเปนดุลพินิจของอธิบดี 
ที่จะพิจารณาอนุญาตได  แตถาสภาพหรือทําเลของที่ดินสมควรทําการปรับปรุงปลูกสรางอาคารเพื่อ 
ยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลังใหปฏิบัติดังนี้ 

(๑) ถาผูเชาเดิมประสงคจะขอปลูกสรางและยินยอมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กรมธนารักษกําหนด  ใหอนุญาตใหผูเชาเดิมเปนผูไดรับสิทธิ   

(๒) ถาผูเชาเดิมไมสามารถปลูกสรางหรือไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กรมธนารักษ กําหนด   ให ดํา เนินการเปดประมูลหาผูลงทุนปลูกสร างอาคารเปนการทั่ วไป   
และใหผูเชาเดิมไดรับสิทธิการเชาอาคารกอนบุคคลอื่นรายละ  ๑  คูหา  โดยผูเชาเดิมตองเสียเงินชดเชย
คากอสรางอาคารราคาปานกลางใหผูประมูลไดตามที่กรมธนารักษจะกําหนด 

ขอ ๒๓ ระยะเวลาเชาที่ราชพัสดุใหมีกําหนดไมเกิน  ๓๐  ป 
กรณีการจัดใหเชาเปนการชั่วคราวตามความในกฎกระทรวง  ขอ  ๒๕  วรรคแรก  ใหระยะเวลาเชา

เปนไปตามที่ตกลงกับกระทรวง  ทบวง  กรม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สงวนที่ราชพัสดุนั้นไว   
สําหรับระยะเวลาการจัดใหผูบุกรุกเชาที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงขอ  ๒๕  วรรคสามจะตอง

ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังที่ตราข้ึนเพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาวกอนดวย 
ขอ ๒๔ ในกรณีที่สัญญาเชาที่ดินราชพัสดุส้ินสุดลง  หากเห็นสมควรใหตอสัญญาเชาตอไป  

ใหตอสัญญาเชาได  ไมเกินกําหนดระยะเวลาเชาที่ดินตามขอ  ๒๓ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๒๕ ในกรณีที่สัญญาเชาอาคารราชพัสดุส้ินสุดลง  หากเห็นสมควรใหตอสัญญาเชาตอไป  
ใหตอสัญญาเชาไดคร้ังละไมเกิน  ๕  ป   

ในกรณีที่ผูเชาประสงคจะขอตอสัญญาเชาเกินกวากําหนดเวลาดังกลาว  ใหอธิบดีพิจารณา
อนุมัติไดตามความเหมาะสม 

ขอ ๒๖ กรณีที่สัญญาเชาที่ราชพัสดุส้ินสุดลง  หากเห็นสมควรใหตอสัญญาเชาตอไป   
ใหพิจารณาตามหลักเกณฑดังตอไปนี้   

(๑) ถาผูเชาครอบครองสถานที่เชาอยูในขณะที่สัญญาเชาส้ินสุด  ใหผูเชาเปนผูไดรับสิทธิ 
การเชา 

(๒) ถาผู เชานําที่ราชพัสดุไปใหเชาชวงโดยได รับอนุญาตจากผูให เชา   ใหถือวาผู เชา 
ยังคงครอบครองสถานที่เชานั้นและใหเปนผูไดรับสิทธิการเชา 

(๓) ถาผู เชานําที่ราชพัสดุไปใหเชาชวงโดยไมไดรับอนุญาต  ใหเปนอํานาจของอธิบดี 
ที่จะพิจารณาจัดใหผู เชาชวงเปนผู เชาตอกรมธนารักษโดยตรงก็ได  โดยหลักเกณฑการพิจารณา 
ใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ  

(๔) การเชาที่ดินราชพัสดุเพื่ออยูอาศัย  ถาผูเชานําที่ดินที่เชาไปใหเชาชวงหรือยินยอมให
บุคคลอื่นมาใชประโยชนโดยมิไดรับอนุญาตจากผูใหเชา  และผูเชาชวงหรือบุคคลผูใชประโยชนนั้น 
เปนเจาของกรรมสิทธิ์และเขาอยูอาศัยในอาคารสิ่งปลูกสรางในที่ราชพัสดุนั้น  ใหผูมีอํานาจจัดใหเชา
ดําเนินการจัดใหผูเชาชวงหรือบุคคลผูใชประโยชนเปนผูไดรับสิทธิการเชาโดยตรง 

กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่ น เปนผู เช าและนํ าที่ ราชพัส ดุไปจัดหาประโยชน 
ตามอํานาจหนาที่  ใหเปนดุลพินิจของอธิบดีที่จะพิจารณาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือผูเชา  
หรือผูครอบครองสถานที่เชาเปนผูเชาก็ได  โดยคํานึงถึงความจําเปนและเหมาะสมรวมทั้งผลประโยชน
ที่ทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ 

หมวด  ๔ 
วิธีการประมูลจัดใหเชาที่ราชพัสดุ 

 

 

สวนที่  ๑ 
วิธีประมูล 

 

 

ขอ ๒๗ ใหผูมีอํานาจในการจัดใหเชาดําเนินการใหมีการปดประกาศประมูลโดยเปดเผย   
ณ  ที่ทําการของผูมีอํานาจในการจัดใหเชา  สํานักงานธนารักษพื้นที่  สํานักงานเขต  หรือ  ที่วาการอําเภอ
หรือที่วาการกิ่งอําเภอแลวแตกรณีซ่ึงที่ราชพัสดุแปลงที่จะเปดประมูลต้ังอยู  รวมทั้งบริเวณที่ราชพัสดุ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ที่จะเปดประมูลดวยและสงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงและหรือลงประกาศในหนังสือพิมพ   
กรมประชาสัมพันธ  องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  ศูนยรวมขาวประกวดราคาและสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  แลวแตกรณี  และหากเห็นสมควร 
จะสงประกาศไปยังผูมีอาชีพเกี่ยวกับงานประมูลโดยตรงหรือจะโฆษณาโดยวิธีอื่นอีกก็ได 

ในการสงประกาศการประมูลใหศูนยรวมขาวประกวดราคาและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  ใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันโดยมีสาระสําคัญ
ของการประมูลดังนี้ 

(๑) รายละเอียดเกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่ตองการใหเชา 
(๒) คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาประมูล 
(๓) กําหนดวัน  เวลารับซอง  ปดการรับซอง  และเปดซองประมูล 
(๔) สถานที่ขอรับหรือขอซ้ือเอกสารการประมูล  และราคาของเอกสาร 
การดําเนินการในสองวรรคดังกลาวขางตน  ตองกระทํากอนวันรับซองประมูลไมนอยกวา   

๓๐  วัน 
ขอ ๒๘ การใหหรือขายเอกสารการประมูล  ในกรุงเทพมหานครใหกระทํา  ณ  กรมธนารักษ

ในจังหวัดอื่นใหกระทํา  ณ  สํานักงานธนารักษพื้นที่ซ่ึงที่ราชพัสดุแปลงที่จะเปดประมูลต้ังอยู  หรือ
สถานที่อื่นที่สะดวกและไมเปนเขตหวงหามที่ผูมีอํานาจจัดใหเชาเห็นสมควร  กับจะตองจัดเตรียมไวให
มากพอสําหรับความตองการของผูมาขอรับหรือขอซ้ือรายละ  ๑  ชุด  โดยไมมีเง่ือนไขในการใหหรือขาย  
ในกรณีที่มีการขาย  ใหกําหนดราคาพอสมควรกับคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการจัดทําสําเนา
เอกสารการประมูลนั้น  ทั้งนี้ใหเผื่อเวลาไวสําหรับการคํานวณราคาของผูประสงคจะเขาประมูล 
โดยอยางนอยใหมีข้ันตอนและกําหนดเวลาในการดําเนินการ  ดังนี้ 

(๑) การใหหรือขายเอกสารประมูล   ใหดําเนินการพรอมกับวันประกาศตามขอ  ๒๗   
และใหมีชวงเวลาในการใหหรือขายไมนอยกวา  ๑๕  วัน 

(๒) เมื่ อปดการใหหรือขายตาม   (๑ )   แล ว   อาจจะจัดใหผูประสงคจะเข าประมูล 
ไปดูสถานที่และหรือจัดใหมีการชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการประมูล  ทั้งนี้ใหดําเนินการกอน 
วันรับซองไมนอยกวา  ๑๕  วัน 

ถามีการยกเลิกการประมูลคร้ังนั้นและมีการประมูลใหม   ใหผู รับหรือซ้ือเอกสาร 
การประมูลคร้ังกอนมีสิทธิใชเอกสารการประมูลนั้นหรือไดรับเอกสารการประมูลใหมโดยไมตองเสีย 
คาซ้ือเอกสารการประมูลอีก 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๒๙ ประกาศประมูลอยางนอยใหแสดงรายการดังตอไปนี้ 
(๑) รายละเอียดเกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่ตองการใหเชา 
(๒) คุณสมบัติของผูเขาประมูล  ซ่ึงจะตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกันซ่ึงอาจ

ปฏิเสธไมยอมข้ึนศาลไทย   เวนแตรัฐบาลของผู เขาประมูลจะไดมี คําส่ังใหสละเอกสิทธิ์และ 
ความคุมกันเชนวานั้น 

การประมูลจัดใหเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง  ใหกําหนด
คุณสมบัติของผูเขาประมูล  ดังนี้ 

 (๒.๑) ที่ราชพัสดุที่เปดประมูลมีเนื้อที่ไมเกินสองไร  หรือมีราคาที่ดินไมเกินสิบลานบาท
ใหสิทธิแกเอกชน  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  โดยไมจํากัดทุนจดทะเบียนเขารวมประมูล 

 (๒.๒) ที่ราชพัสดุที่เปดประมูลมีเนื้อที่เกินกวาสองไรข้ึนไป  หรือมีราคาที่ดินเกินกวา 
สิบลานบาทขึ้นไป  ใหสิทธิเฉพาะบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามจํานวนทุนที่จดทะเบียน   
โดยขอกําหนดในเร่ืองจํานวนทุนที่จดทะเบียนใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ   

(๓) ในกรณีจําเปนใหระบุใหผูเขาประมูลสงรูปแบบและรายละเอียดไปพรอมกับใบเสนอราคา 
(๔) มีเง่ือนไขดวยวาซองประมูลที่ย่ืนตอทางราชการและลงทะเบียนรับซองแลว  จะถอนคืน

มิได 
(๕) กําหนดสถานที่  วัน  เวลา  รับซอง  ปดการรับซอง  และเปดซองประมูล 
(๖) กําหนดวันเร่ิมทํางานและวันแลวเสร็จโดยประมาณ  สําหรับการปลูกสรางอาคาร 

ยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง 
(๗) กําหนดใหผูเสนอราคาวางหลักประกันซองตามชนิดและจํานวนในขอ  ๔๑  และขอ  ๔๒  

และใหมีเง่ือนไขวา  ถาผูเขาประมูลถอนการเสนอราคา  หรือไมไปทําสัญญาหรือขอตกลงกับทาง
ราชการภายในกําหนด  ทางราชการจะริบหลักประกันซอง  หรือเรียกรองจากผูคํ้าประกัน 

(๘) กําหนดเง่ือนไขตามความในหมวด  ๒  และอัตราการจายเงินถามี 
(๙) ขอกําหนดวาผูประมูลไดจะตองวางหลักประกันสัญญาตามอัตราที่กําหนดในขอ  ๔๒ 

(๑๐) ใบเสนอราคาตองทําเปนภาษาไทย  ลงราคารวมทั้งส้ินเปนตัวเลข  และตองมีตัวหนังสือ
กํากับ  ถาตัวเลขและตัวหนังสือไมตรงกันใหถือตัวหนังสือเปนสําคัญ 

(๑๑) ซองประมูลตองผนึกใหเรียบรอยกอนย่ืนตอทางราชการและผูเสนอราคาจะตองจัดทํา
บัญชีรายการเอกสารที่ย่ืนซองพรอมซองประมูลดวย 

(๑๒) สถานที่ติดตอเกี่ยวกับแบบรูปและรายการละเอียดพรอมทั้งแบบสัญญา  (ถามี) 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๑๓) ขอสงวนสิทธิวาผูมีอํานาจจัดใหเชาทรงไวซ่ึงสิทธิที่จะงดหรือเลือกผู เสนอราคา   

โดยไมจําตองเลือกผูเสนอราคาและหรือผลประโยชนสูงสุดเสมอไป  รวมทั้งจะพิจารณายกเลิก 

การประมูล  หากมีเหตุที่เชื่อไดวาการดําเนินการประมูลกระทําไปโดยไมสุจริตหรือมีการสมยอมกัน 

ในการเสนอราคา  หรือเหตุอื่นใดตามที่ทางราชการเห็นสมควรเพื่อประโยชนของทางราชการ 

ขอ ๓๐ กอนวันเปดซองประมูล  หากมีความจําเปนที่ตองชี้แจงหรือใหรายละเอียดเพิ่ม 

เพื่อประโยชนแกทางราชการ  หรือมีความจําเปนตองแกไขรายละเอียดที่เปนสาระสําคัญ  ใหจัดทํา 

เปนประกาศประมูลเพิ่มเติมและดําเนนิการตามขอ  ๒๗  โดยอนุโลม  กับแจงเปนหนังสือใหผูที่ขอรับ

หรือซ้ือเอกสารประมูลไปแลวทุกรายดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  หากจะเปนเหตุใหผูเสนอราคาไมสามารถย่ืนซองประมูลไดทัน

ตามกําหนดเดิม  ใหเลื่อนวัน  เวลารับซอง  ปดการรับซองและเปดซองประมูลตามความจําเปนดวย 

ขอ ๓๑ นอกจากกรณีที่กําหนดไวตามขอ  ๓๐  เมื่อถึงกําหนดวันรับซองประมูล  หามมิให

รนหรือเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลารับซองและเปดซองประมูล 

ขอ ๓๒ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลไดพิจารณาตามขอ  ๔๐  (๑)  แลว  ปรากฏวา   

มีผูเสนอราคาถูกตองตามรายการละเอียดและเง่ือนไขที่กําหนดไวในประกาศประมูลเพียงรายเดียว   

ถาคณะกรรมการเห็นวามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการตอไป  โดยไมตองการยกเลิกการประมูลคร้ังนั้น  

ใหดําเนินการตามขอ  ๔๐  (๒)  โดยอนุโลม 

ขอ ๓๓ ในกรณีไมมีผูเสนอราคา  หรือมีแตไมถูกตองตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไข 

ที่กําหนด  หรือกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาไมมีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการตามผลการประมูล 

ขอ  ๓๒  ใหเสนอผูมีคําส่ังแตงต้ังตามขอ  ๓๖  เพื่อรายงานใหอธิบดีพจิารณายกเลิกการประมูลคร้ังนั้น 

ขอ ๓๔ หลังจากการประมูลแลว  แตยังไมไดทําสัญญาหรือตกลงกับผูประมูลรายใด   

ถามีความจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการเปนเหตุใหตองเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในรายละเอียด

หรือเง่ือนไขที่กําหนดในประกาศประมูล  ซ่ึงทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเขาประมูล

ดวยกัน  ใหอธิบดีพิจารณายกเลิกการประมูลคร้ังนั้น 

ขอ ๓๕ เมื่อผูมีคําส่ังแตงต้ังไดรับความเห็นและเอกสารจากคณะกรรมการพิจารณาผล 

การประมูลตามขอ  ๔๐  (๓)  แลว  ใหพิจารณาจัดใหเชาที่ราชพัสดุตามระเบียบฉบับนี้ตอไป 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

สวนที่  ๒ 
กรรมการ 

 

 

ขอ ๓๖ ใหผูมีอํานาจในการจัดใหเชาแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้คือ 

(๑) คณะกรรมการรับและเปดซองประมูล 

(๒) คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูล 

ขอ ๓๗ คณะกรรมการตามขอ  ๓๖  แตละคณะใหประกอบดวยประธานกรรมการ  ๑  คน  และ

กรรมการอยางนอย  ๒  คน  โดยใหแตงต้ังจากขาราชการในสังกัดกรมธนารักษโดยคํานึงถึงลักษณะงาน  

หนาที่  และความรับผิดชอบของผูไดรับการแตงต้ังเปนสําคัญ  ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชน 

ของทางราชการจะแตงต้ังขาราชการจากหนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงการคลัง  หรือสวนราชการอื่น

รวมเปนกรรมการดวยก็ไดแตจะตองแตงต้ังจากขาราชการในสังกัดกรมธนารักษไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

รวมเปนกรรมการดวย 

ความในวรรคกอนไม ใ ชบั ง คับในกรณีที่ กรมธนารักษ มอบใหส วนราชการอื่ น 

เปนผูมีอํานาจในการจัดใหเชาแทน  แตทั้งนี้  สวนราชการที่ไดรับมอบอํานาจจะตองแตงต้ังขาราชการ

ในสังกัดไมนอยกวากึ่งหนึ่งรวมเปนกรรมการ 

ถาประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหผูมีอํานาจในการจัดใหเชาแตงต้ัง

ขาราชการที่มีคุณสมบติัดังกลาวขางตนทําหนาที่ประธานกรรมการแทน 

ในกรณี เมื่ อ ถึ งกํ าหนดเวลารับซองหรือ เปดซองประมูลแลว   ประธานกรรมการ 

ยังไมมาปฏิบัติหนาที่  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธานกรรมการ 

ในเวลานั้น  โดยใหคณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาที่เฉพาะขอ  ๓๙  แลว  รายงานประธานกรรมการ

ซ่ึงไดรับการแตงต้ังเพื่อดําเนินการตอไป 

ในการประมูลคร้ังเ ดียวกัน   หามแตง ต้ั งผูที่ เปนกรรมการรับและเปดซองประมูล 

เปนกรรมการพิจารณาผลการประมูล 

ในคณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลอาจแตงต้ังผูชํานาญหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการ

ประมูลเร่ืองนั้น ๆ  เขารวมเปนกรรมการดวยก็ได 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๓๘ ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแตละคณะตองมีกรรมการมาพรอมกัน 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  ใหประธานกรรมการและกรรมการแตละคนมีเสียง
หนึ่งในการลงมติ 

มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก  ผูใดไมเห็นดวยใหบันทึกความเห็นแยงไวดวย 
ขอ ๓๙ คณะกรรมการรับและเปดซองประมูล  มีหนาที่ดังนี้ 
(๑) รับซองประมูล  ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐาน  ลงชื่อกํากับซองและบันทึกไวที่ 

หนาซองวาเปนของผูใด 
(๒) ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงินและใหเจาหนาที่การเงินออกใบรับ

ใหแกผูย่ืนซองไวเปนหลักฐาน  หากไมถูกตองใหหมายเหตุในใบรับและบันทึกในรายงานดวย 
กรณีหลักประกันซองเปนหนังสือคํ้าประกัน  ใหสงสําเนาหนังสือคํ้าประกันใหธนาคาร 

หรือบริษัทเงินทุนผูออกหนังสือคํ้าประกันโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  เพื่อตรวจสอบความถูกตอง
ของหนังสือคํ้าประกันดังกลาว 

(๓) รับเอกสารหลักฐานตาง ๆ  ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคา  พรอมแบบรูปและ
รายการละเอียด  (ถามี)  หากไมถูกตองใหบันทึกในรายงานไวดวย 

(๔) เมื่อพนกําหนดเวลารับซองแลว  หามรับซองประมูลหรือเอกสารหลักฐานตาง  ๆ  ตามเง่ือนไข
ที่กําหนดในประกาศประมูลอีก 

(๕) เปดซองใบเสนอราคาและอานแจงราคาหรือรายการที่เสนอพรอมบัญชีรายการเอกสาร
หลักฐานตาง  ๆ  ของผูเสนอราคาทุกราย  โดยเปดเผยตามเวลาและสถานที่ที่กําหนดและใหกรรมการทุกคน 
ลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน  แลวจดราคาและ 
หรือผลประโยชนจากใบเสนอราคาทุกฉบับลงไวในบัญชีเปรียบเทียบราคา 

ในกรณีที่ เปนการ เปดประมูลที่ตองมีขอ เสนอทางเทคนิคและหรือขอ เสนออื่น  ๆ 
ที่แยกจากขอเสนอดานราคา  ซ่ึงตองพิจารณาทางเทคนิคและอื่น ๆ  กอนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  
คณะกรรมการรับและเปดซองประมูลไมตองปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  โดยใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลที่จะตองดําเนินการตอไป   

(๖) เมื่อไดดําเนินการตาม  (๕)  แลวใหสงมอบใบเสนอราคาทั้งหมด  สําเนาการสงตรวจสอบ

หนังสือคํ้าประกัน  และเอกสารหลักฐานตาง ๆ  บัญชีเปรียบเทียบราคา  พรอมดวยบันทึกรายงานการ

ดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลทันทีในวันเดียวกัน 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๔๐ คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูล  มีหนาที่ดังนี้ 
(๑) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา  ใบเสนอราคา  ผลการตรวจสอบ  หนังสือคํ้าประกัน  

เอกสารหลักฐานตาง  ๆ  แบบรูปและรายการละเอียด  (ถามี)  แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตาม
เง่ือนไขในประกาศประมูล 

ในกรณีที่ผูเสนอราคารายใดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากที่กําหนดในเงื่อนไขประกาศ
ประมูลในสวนที่มิใชสาระสําคัญ  และความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอผู
เสนอราคารายอื่น  หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอยใหพิจารณาผอนปรนใหเขาประมูลโดยไมตัด 
ผูเขาประมูลรายนั้นออก 

ในการพิจารณาคณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดเพิ่มเติมเพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณาก็ได  แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได 

(๒) พิจารณาคัดเลือกเสนอผู เสนอราคาที่ตรวจสอบแลวตาม   (๑)   ซ่ึงเปนประโยชน 
ตอทางราชการและเสนอราคาและหรือผลประโยชนสูงสุดเปนผูประมูลได 

ถามีผูเสนอราคาและหรือผลประโยชนเทากันหลายราย  ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาให
เสนอราคาใหมพรอมกันดวยวิธีย่ืนซองเสนอราคา  รายใดไมมาย่ืนซองใหถือวารายนั้นย่ืนตามราคาและ
หรือผลประโยชนที่เสนอไวเดิม 

ในกรณีมีการเสนอราคาใหมหรือไมก็ตาม  ถาปรากฏวาราคาและหรือผลประโยชนสูงสุด 
ตํ่ากวาที่กําหนดใหเสนอความเห็นตอผูมีคําส่ังแตงต้ังตามขอ  ๓๖  วาจะสมควรเปลี่ยนแปลงรายการหรือ
ยกเลิกการประมูลเพื่อดําเนินการประมูลใหม 

(๓) เมื่อไดดําเนินการไปแลวไดผลประการใด  ใหเสนอความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว
ทั้งหมดตอผูมีคําส่ังแตงต้ังตามขอ  ๓๖ 

สวนที่  ๓ 
หลักประกัน 

 

 

ขอ ๔๑ หลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา  ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสด 
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(๒) เช็คที่ธนาคารเซ็นส่ังจายซ่ึงเปนเช็คลงวันที่ที่ใชเช็คนั้นชําระตอเจาหนาที่หรือกอนวันนั้น
ไมเกิน  ๓  วันทําการ 

(๓) หนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามแบบที่ กํ าหนดทายระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

(๔) พันธบัตรรัฐบาลไทย  หรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจหรือตราสารอื่นที่ธนาคารแหงประเทศไทย
ใหการรับรอง 

หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย
และประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทยตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่
ธนาคารแหงประเทศไทยไดแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ  ทราบแลวใหใชเปนหลักประกันซองได 
โดยอนุ โลมให ใ ช แบบหนั ง สือ คํ้ าประกั นของธนาคารตามแบบที่ กํ าหนดท า ย ระ เบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

ขอ ๔๒ หลักประกันดังกลาวในขอ  ๔๑  ใหเรียกไวตามอัตราดังนี้ 
(๑) หลักประกันซอง  ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละสิบของคาธรรมเนียม

การจัดใหเชาหรือคาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนข้ันตํ่าที่ทางราชการกําหนด  เศษของสิบบาท 
ใหปดเปนสิบบาท 

(๒) หลักประกันสัญญาเฉพาะการจัดให เชาที่ ดินเพื่อปลูกสร างอาคารยกกรรมสิทธิ์ 
ใหกระทรวงการคลัง  ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละสิบของราคาคากอสรางอาคาร  
เศษของสิบบาทใหปดเปนสิบบาท 

ขอ ๔๓ ใหคืนหลักประกันใหแกผูเสนอราคาตามหลักเกณฑ  ดังนี้ 
(๑) หลักประกันซอง  ใหคืนใหแกผูเสนอราคาภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ไดพิจารณาคัดเลือก

ตามขอ   ๔๐   (๒)   เ รียบรอยแลว   เวนแตผู เสนอราคารายที่ คัดเลือกไว   ซ่ึง เสนอราคาและ 
หรือผลประโยชนสูงสุดไม เกิน  ๓   รายใหคืนไดตอเมื่อไดแจงใหผู เสนอราคารายหนึ่งรายใด 
เปนผูประมูลได  แตทั้งนี้ไมเกิน  ๖๐  วัน  นับแตวันที่รับซอง 

(๒) หลักประกันสัญญา  ใหคืนเมื่อครบกําหนด  ๑  ป  นับแตวันที่ทางราชการไดรับมอบ 
ส่ิงปลูกสรางทั้งหมดถูกตองเรียบรอยแลว  ทั้งนี้  ในกรณีที่สัญญากําหนดใหสิทธิผูกอสรางสามารถ 
สงมอบสิ่งปลูกสรางบางสวนไดและมีการรับมอบสิ่งปลูกสรางนั้นแลว  ใหคืนหลักประกันสัญญา 
ตามสัดสวนที่รับมอบ  เมื่อครบกําหนด  ๑  ป   
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การคืนหลักประกันที่เปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคารหรือหนังสือคํ้าประกันของบริษัท
เงินทุนในกรณีที่ผูเสนอราคาหรือคูสัญญาไมมารับภายในกําหนดเวลาขางตน  ใหรีบสงตนฉบับหนังสือ
คํ้าประกันคืนใหแกผูเสนอราคาหรือคูสัญญาโดยทางไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็วพรอมกับแจงให
ธนาคารหรือบริษัทเงินทุนผูคํ้าประกันทราบดวย 

หมวด  ๕ 
คาปรับและการบอกเลิกสัญญา 

 

 

ขอ ๔๔ การใชประโยชนที่ราชพัสดุโดยละเมิดใหปฏิบัติดังนี้ 
(๑) ฟองขับไลและเรียกคาเสียหาย  หรือ 
(๒) หากสมควรใหเชาใหเรียกเก็บคาเชา  คาธรรมเนียมการจัดใหเชาตามหลักเกณฑและ

วิธีการพิจารณาที่กําหนดไวในขอ  ๔  วรรคสอง  หลักประกันสัญญาเชา  และหากอธิบดีเห็นสมควรจะ
เรียกคาเสียหายดวยก็ได 

ขอ ๔๕ กรณีผิดสัญญาใหดําเนินการบอกเลิกสัญญา  และหรือใหร้ือถอนอาคารหรือ 
ส่ิงปลูกสรางแลวแตกรณี  รวมทั้งเรียกคาเสียหาย 

ในกรณีที่มีเหตุสมควรเพื่อการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุจะไมบอกเลิกสัญญา  และหรือให
คงสภาพอาคารหรือส่ิงปลูกสรางไว  แลวแตกรณีก็ได  โดยใหอธิบดีพิจารณากําหนดคาปรับและปฏิบัติ
ดังนี้ 

(๑) สัญญาเชาที่ดิน 
 (๑.๑) ถาผูเชาปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใด ๆ  ในที่ดินที่เชาโดยมิไดรับอนุญาต   
   (๑.๑.๑) ถาเปนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางเพื่ออยูอาศัยหรืออาคารที่ไมตอง 

ยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลังตามขอ  ๑๔  ใหเรียกเก็บคาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๕   
แตไมเกินรอยละ  ๑๐  ของมูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางดังกลาว  ทั้งนี้ใหเ รียกเก็บไม ตํ่ากวา   
๑,๐๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา   

   (๑.๑.๒) ถา เปนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางอย างอื่นที่ตองยกกรรมสิทธิ์ ให
กระทรวงการคลังตามขอ  ๑๔  นอกจากใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนแลวใหเรียกเก็บ
คาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๑๐  แตไมเกินรอยละ  ๒๐  ของมูลคาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางดังกลาว  
ทั้งนี้ใหเรียกเก็บไมตํ่ากวา  ๑๐,๐๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา   
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 (๑.๒) ถาผูเชาตอเติมหรือดัดแปลงอาคารหรือส่ิงปลูกสรางโดยมิไดรับอนุญาต 
   (๑.๒.๑) ถา เปนอาคารหรือส่ิงปลูกสร างอยูอาศัย   หรืออาคารที่ ไมตอง 

ยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลังตามขอ  ๑๔  ถาการตอเติมหรือดัดแปลงที่ตองขออนุญาตตอ 
เจาพนักงานทองถิ่น  ใหเรียกเก็บคาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๕  แตไมเกินรอยละ  ๑๐  ของมูลคา 
ที่ตอเติมหรือดัดแปลง  ทั้งนี้ใหเรียกเก็บไมตํ่ากวา  ๑,๐๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา 

   ในกรณีที่เปนการตอเติมหรือดัดแปลงซึ่งไมตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่น  
ใหเรียกเก็บคาปรับเปนเงิน  ๕๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา 

   (๑.๒.๒) ถาการตอเติมหรือดัดแปลงถึงขนาดทําใหอาคารหรือส่ิงปลูกสรางนั้น
ตองยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลังตามขอ  ๑๔  นอกจากใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดหา
ประโยชนแลว  ใหเรียกเก็บคาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๑๐  แตไมเกินรอยละ  ๒๐  ของมูลคา 
ที่ตอเติมหรือดัดแปลง  ทั้งนี้ใหเรียกเก็บไมตํ่ากวา  ๑๐,๐๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา 

(๒) สัญญาเชาอาคารหรือส่ิงปลูกสรางทุกชนิด 
 (๒.๑) ถาผูเชาตอเติมหรือดัดแปลงอาคารหรือส่ิงปลูกสรางโดยมิไดรับอนุญาตไมถึง

ขนาดที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงหรือไมเปลี่ยนแปลงรูปทรงถึงขนาดเสียความเปนระเบียบ
เรียบรอยหรือความสวยงาม  ใหเรียกเก็บคาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๕  แตไมเกินรอยละ  ๑๐   
ของมูลคาที่ตอเติมหรือดัดแปลง  ทั้งนี้ใหเรียกเก็บคาปรับไมตํ่ากวา  ๑,๐๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา 

 (๒.๒) ถาผูเชาร้ือถอนอาคาร  หรือส่ิงปลูกสรางไมวาทั้งหมด  หรือแตบางสวนโดยมิได
รับอนุญาตใหเรียกเก็บคาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๕  แตไมเกินรอยละ  ๑๐  จากมูลคาอาคารหรือ
ส่ิงปลูกสรางที่ถูกร้ือถอน  แตไมตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา  โดยยังไมรวมถึงคาเสียหายอื่น 

(๓) สัญญากอสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง 
 (๓.๑) ถาผูกอสรางลงมือกอสรางอาคารกอนเจาหนาที่ทําการปกผังอาคาร  ใหเรียกเก็บ

คาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๑๐  แตไมเกินรอยละ  ๒๐  ของมูลคาที่ไดดําเนินการไปกอนเจาหนาที่
ทําการปกผัง  ทั้งนี้ใหเรียกเก็บคาปรับไมตํ่ากวา  ๑๐,๐๐๐  บาทตอคร้ังที่ผิดสัญญา 

 (๓.๒) ถาผูกอสรางเปลี่ยนรายการกอสราง  ร้ือถอน  ตอเติม  หรือดัดแปลงสวนใดสวนหนึ่ง
หรือทั้งหมดของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางกอนไดรับอนุญาตหรือโดยไมมีสิทธิจะกระทําได  ใหเรียกเก็บ
คาปรับในอัตราไมตํ่ากวารอยละ  ๑๐  แตไมเกินรอยละ  ๒๐  จากมูลคาที่เปลี่ยนแปลงรายการกอสราง  
ร้ือถอน  ตอเติม  หรือดัดแปลง  และถาทําใหมูลคาแหงอาคารหรือส่ิงปลูกสรางลดลงใหเรียกเก็บ 
เงินทดแทนราคามูลคาที่ลดลงอีกสวนหนึ่งดวย 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๔) ถากรณีตาม  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหอาคารหรือส่ิงปลูกสรางขาดความมั่นคงแข็งแรง   

อันอาจจะเปนอันตรายแกชี วิต   รางกาย   ทรัพยสิน   ถา เห็นวาสามารถเสริมความมั่นคงได 

จะใหผูผิดสัญญาเสริมความมั่นคงดวยทุนทรัพยของตนเองก็ได  และใหเรียกคาปรับดวย  โดยคาปรับ 

ใหเรียกเก็บจากมูลคาอาคารกอนเสริมความมั่นคง 

ในกรณีไมอาจดําเนินการตามวรรคแรก  หรือทําใหขาดความสวยงามใหร้ือถอนและใหเรียก

คาเสียหายดวย 

(๕) กรณีผิดสัญญาโดยนําไปใหเชาชวงหรือนําไปจัดหาประโยชนโดยมิไดรับอนุญาต  หากมี

เหตุสมควรจะไมบอกเลิกสัญญา  ใหอนุญาตใหผูเชานําไปเชาชวงหรือนําไปจัดหาประโยชนได   

โดยหลักเกณฑการเรียกเก็บคาปรับเปนเงินคร้ังเดียวใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ 

ในกรณีที่จําเปนและมีเหตุผล  อธิบดีอาจกําหนดใหเรียกเก็บคาปรับตํ่ากวาอัตราตามที่กําหนด

ไวในวรรคสองก็ได 

ขอ ๔๖ ผูคางชําระคาเชา  ภาษีอากร  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือน  คาธรรมเนียม  คาปรับ  

หรือเงินอื่นใด  อันจะตองชําระแกทางราชการตามกําหนดเวลานอกจากจะตองชําระเงินที่คางดังกลาวแลว  

ยังตองชําระเงินที่ เพิ่ม ข้ึนอีกในอัตรารอยละ  ๑.๕  ตอเดือนของเงินที่คางชําระ  เศษของเดือน 

ใหนับเปนหนึ่งเดือน 

หมวด  ๖ 
การจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่น 

 

 

ขอ ๔๗ กรณีเอกชนขอสรางสะพาน  ทางเชื่อม  ขอปกเสา  พาดสายไฟฟา  วางทอประปา  

ทอระบายน้ํา  วางสายโทรศัพท  หรือดําเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกันในที่ราชพัสดุใหเรียกเก็บ

คาตอบแทนครั้งเดียวเทากับคาเชาเพื่ออยูอาศัย  ๓๐  ป 

หากเปนกรณีการขอเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  ใหเรียกเก็บคาตอบแทนในอัตรา  ๑.๕  เทาของ

คาตอบแทนในวรรคแรก  และถาเปนการขอเพื่อประโยชนในธุรกิจจัดสรรที่ดินใหเรียกเก็บคาตอบแทน

ในอัตรา  ๒  เทาของคาตอบแทนในวรรคแรก 

ขอ ๔๘ กรณีเอกชนขอทําทางเชื่อมในที่ราชพัสดุซ่ึงมิใชทางจําเปนตามกฎหมาย  ใหเรียกเก็บ

คาตอบแทนครั้งเดียวเทากับราคาที่ดินที่ใชทําทางเชื่อมนั้น 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๔๙ การเรียกเก็บคาตอบแทนกรณีรัฐวิสาหกิจขอสรางสะพาน   ทางเชื่อม  ปกเสา   
พาดสายไฟฟา  วางทอประปา  ทอระบายน้ํา  วางสายโทรศัพท  หรือดําเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
ในที่ราชพัสดุ  ใหเปนไปตามคําส่ังกรมธนารักษ 

ความในวรรคแรกไมใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจที่กฎหมายใหอํานาจในการดําเนินการไดโดย 
ไมตองเสียคาตอบแทนหรือคาทดแทนแกเจาของที่ดิน  และกรณีการปกเสาพาดสายไฟฟาแรงสูง 

ขอ ๕๐ การจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นในที่ราชพัสดุที่มีราคาที่ดินรวมกับมูลคาอาคาร
หรือส่ิงปลูกสราง  (ถามี)  ซ่ึงกําหนดตามระเบียบนี้ไมเกิน  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหอธิบดีเปนผูอนุญาต  
โดยกําหนดรายละเอียด  และเง่ือนไขของสัญญาตามความเหมาะสม  โดยคํานึงถึงสภาพทําเล  และ
ประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ 

   หมวด  ๗ 
การจัดใหเชาเพื่อสวัสดิการเชิงธุรกิจ 
  

 

 ขอ ๕๑ หลักเกณฑและวิธีการจัดใหเชาเพื่อการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ใหเปนไปตามคําส่ัง
กรมธนารักษ 

   บทเฉพาะกาล  
 

 

 ขอ ๕๒ ในระหวางที่ยังมิไดออกหลักเกณฑและวิธีการ  ขอกําหนด  คําส่ัง  ตามที่กําหนดไว 
ในระเบียบนี้  บรรดาหลักเกณฑ  วิธีการ  อัตราคาเชา  คาธรรมเนียม  แบบสัญญา  และคําส่ังใด ๆ   
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  ใหมีผลใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบฉบับนี้   
แตทั้งนี้ตองไมเกิน  ๖  เดือนนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 
 ขอ ๕๓ การประมูลรายใดที่อยูในระหวางดําเนินการและยังไมแลวเสร็จในวันที่ระเบียบ
ฉบับนี้ใชบังคับ  ใหดําเนินการตามระเบียบที่ใชบังคับอยูเดิมตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ 
 ขอ ๕๔ ในกรณีที่ผูเชาขอเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคการเชาหรือขอปลูกสรางอาคารเพื่อ   
ยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลังหรือไดรับสิทธิเปนผูพัฒนาที่ราชพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลัง



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

วาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และที่แกไขเพิ่มเติมอยูแลว  กอนวันที่ระเบียบนี้ 
มีผลใชบังคับ  และผูเชาไดตกลงยินยอมรับสิทธิการปลูกสรางหรือพัฒนาที่ราชพัสดุโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ  
ภายในระยะเวลาที่กําหนด  แมวาการตกลงยินยอมรับนั้นจะไดสงมาในวันหรือหลังวันที่ระเบียบนี้ 
มีผลใชบังคับแลวก็ตาม  ก็ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของระเบียบกระทรวงการคลัง 
ฉบับดังกลาวตอไปได 

     
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๘  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

กรณ  จาติกวณิช 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 


