
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
กรมชลประทาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
 
 
 

 
องคความรูการปองกันและบรรเทาภัยจากน้ํา 

 
หัวขอ สรุปบทเรียนจากอุทกภัยในอดีต 

กรณีอุทกภัยจังหวัดเลย ป 2545 
 
 
 

***** 
 
 
 

ฝายจัดสรรน้ําและปรับปรุงระบบชลประทาน 
โครงการชลประทานเลย  สํานักชลประทานท่ี  5 

สิงหาคม 2554 

 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
องคความรูการปองกันและบรรเทาภัยจากน้ํา 

โครงการชลประทานเลย   สํานักชลประทานที่ 5 
แนวคิดในการทําองคความรู 
  จากสภาพปญหาเรื่องน้ําท่ีเกิดขึ้นโดยท่ัวไป คือการเกิดอุทกภัยในฤดูฝน และการขาดแคลนน้ําในฤดู
แลง จงึมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมียุทธศาสตรในการพัฒนาแหลงน้ําและจัดการน้ํา โดยมีแนวคิดคือ 
“จะทําอยางไรจึงจะพัฒนาแหลงน้ํา และจัดการน้ํา ใหเต็มศักยภาพของโครงการชลประทาน เพ่ือบรรเทา
ปญหาการเกิดอุทกภัย และแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา”  โดยใชระบบชลประทานเปนเครื่องมือในการ
บริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือควบคุมและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําใหเกิดผลตอบแทนอยาง
สูงสุด เทาท่ีสภาพภูมิประเทศ แหลงน้ํา สภาพสังคมและส่ิงแวดลอมของแตละทองท่ีจะเอ้ืออํานวยให 
สภาพทั่วไปของโครงการ 

จังหวัดเลย มีพ้ืนท่ี 11,425 ตร.กม.(เปนอันดับ 5  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ้ืนท่ีการเกษตร 2.6 ลานไร คิดเปน 35.64 % ของพ้ืนท่ีจังหวัด ลุมน้ําหลักคือ 
ลุมมน้ําโขง ลุมน้ําชี และลุมน้ําปาสัก  ลุมน้ําท่ีเปนหัวใจของใจจังหวัดคือ ลุมน้ําเลย ซ่ึงเปนสาขาหนึ่งของลุม
น้ําโขง  มีขงท่ีราบลุมซ่ึงใชเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีสําคัญ และมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน 
สภาพปญหาน้ําทวม 

เนื่องจากสภาพลุมน้ําในฤดูฝนจะมีน้ําทาในสัดสวนท่ีสูงถึงรอยละ 85 ซ่ึงมีสาเหตุเนื่องมาจากปาไม
บริเวณตนน้ําลําธารเหลือนอยจึงไมดูดซับหรือชะลอน้ําฝน ในชวงฝนตกชุกจึงมีปริมาณน้ําไหลบาจากตนน้ํา
ลงมาสูพ้ืนท่ีตอนลางอยางรวดเร็ว น้ําไดพัดพาเอาตะกอนดินลงมาทับถมในลําน้ําตางๆ จนตื้นเขินทําใหไม
สามารถรถระบายน้ําไดทัน  เปนเหตุใหเกิดน้ําทวมตามริมฝงลําน้ํา   แตในทางกลับกันเม่ือถึงฤดูแลงปริมาณ
น้ําทาจะลดลงเหลือเพียงรอยละ 15 ทําใหไมมีน้ําเพียงพอแกการเกษตร และยังไมมีระบบกระจายน้ําไปสู
พ้ืนท่ีเพาะปลูกไดอยางท่ัวถึง 
มาตราการบรรเทาและแกไขปญหาน้ําทวม 
 จากปญหาในฤดูฝนจะมีปริมาณน้ําทาสวนเกินท่ีไมสามารถเก็บกักไวได ซ่ึงเปนปญหาท่ีทุก
หนวยงานตองหามาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสมมาควบคุม เพ่ือลดความรุนแรงของอุทกภัย และใหมีน้ําใช
ในฤดูแลง อาทิ  การกอสรางอางเก็บน้ําบริเวณตนน้ํา การขุดลอกลําน้ํา เพ่ือเก็บกักน้ําไวและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบาย การกอสรางระบบสงน้ํา ประตูระบายน้ํา ฝายยาง และสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาใน
พ้ืนท่ีตอนลาง เพ่ือการกระจายน้ําไปใชในพ้ืนท่ีเพาะปลูก และจําเปนตองนําระบบโทรมาตรมาใชเปน
เครื่องมือการจัดการน้ําทา หรือการวางแผนการระบายน้ําใหเหมาะสมในแตละชวงเวลา ภายใตแนวคิดการ
จัดการเชิงลุมน้ําซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีกรมชลประทานไดนํามาปรับใชเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ําทาภายในลุมน้ําเลย ใหเกิดดิคุณประโยชนสูงสุด ในขณะเดียวกันก็สามารถใชระบบโทร
มาตรเพ่ือการเตือนภัยไดอยางรวดเร็วและแมนยํา 
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องคความรูการบรรเทาและแกไขปญหาภัยธรรมชาติของกรมชลประทาน 
ในเขตโครงการชลประทานเลย   สํานักชลประทานที่ 5 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยมีการใชน้ําเพ่ือการ
เกษตรกรรม การอุปโภค-บริโภค การอุตสาหกรรม   สภาพภัยธรรมชาติท่ีเกี่ยวของกับน้ําโดยท่ัวไปจะเกิด
ปญหาในสองลักษณะคือ ฤดูแลงจะเกิดสภาวะขาดแคลนน้ํา สวนในฤดูฝนจะเกิดสภาวะน้ําทวม ดังนั้น 
มาตรการในการแกไขปญหาดังกลาวจําปนจะตองมีการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงและ
ควบคุมปริมาณน้ําท่ีมีมากในฤดูฝนใหลดขนาดและระยะเวลาของการเกิดน้ําทวม โดยใชระบบชลประทาน
เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือควบคุมและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําให
เกิดผลตอบแทนอยางสูงสุด 
 วัตถุประสงคขององคความรูการบรรเทาและแกไขปญหาภัยธรรมชาตใินเขตลุมน้ําเลย   คือ 

- เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไป สภาพภูมิอากาศ น้ําฝน น้ําทา ในเขตลุมน้ําเลย  
- เพ่ือกําหนดแผนบรรเทาและแกไขปญหาน้ําทวมในเขตลุมน้ําเลย  
-  

 1.1  สภาพทั่วไปของจังหวัดเลย 
                 จังหวัดเลย ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) มีพ้ืนท่ี 11,424 ตร.กม.หรือประมาณ  
7,140,000  ไร     (เปนอันดับ 5  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
                สภาพโดยท่ัวไปพ้ืนท่ีเปนท่ีราบและท่ีราบเชิงเขา 5,283,600 ไร   ( 74 % ) เปนภูเขา 1,856,400 ไร 
(26% ) ระดับความสูงของพ้ืนดินโดยเฉล่ีย  +310  ม.  (รทก.) โดยมีตัวเมืองเลยอยูตรงกลาง ลักษณะคลายแอง
กะทะ สามารถแบงลักษณะภูมิประเทศออกเปน 3 เขต ดวยกันคือ 
                  เขตภูเขาสูง      อยูบริเวณทางดานตะวันตก ไดแกบริเวณอําเภอนาแหว อําเภอภูเรือ อําเภอดาน
ซาย อําเภอทาล่ี การคมนาคมไมคอยสะดวก มีพ้ืนท่ีทําการเพาะปลูกนอย มีประชากรอาศัยอยูนอย และมี
ประชากรอยูเบาบาง ระดับความสูง +600 ถึง +1,300 ม.(รทก.) 
                  เขตที่ราบเชิงเขา  อยูบริเวณทางทิศใตและทิศตะวันออก ไดแก อําเภอภูกระดึง อําเภอภูหลวง 
อําเภอนาดวง อําเภอผาขาว อําเภอปากชม กิ่งอําเภอเอราวัณ และ กิ่งอําเภอหนองหิน เปนเขตท่ีไมคอยมีภูเขา
สูงมากนัก มีท่ีราบเชิงเขาพอท่ีจะทําการเพาะปลูกไดบาง มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนปานกลาง ระดับความ
สูง +300 ถึง +600 ม.(รทก.)  
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                  เขตที่ราบลุม อยูบริเวณแมน้ําเลย และลุมแมน้ําโขง ไดแก บริเวณอําเภอเมืองเลย อําเภอเชียงคาน 
อําเภอวังสะพุง เปนเขตท่ีทําการเพาะปลูกไดดี มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนกวาเขตอ่ืนๆระดับความสูง +200 
ถึง +300 ม.(รทก.) 
 
             1.2 สภาพภูมิอากาศ และฤดูกาล 
                    ท่ีตั้งของจังหวัดเลย    อยูใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต   และ  ลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ชวงเดือนมิถุนายน – ตุลาคม จะมีลมมรสุมหรือแนวปะทะโซนรอน (Inter  Tropical  
Vonvergence Zone:ITCZ)  พาดผานทําใหมีฝนตกติดตอกันหลายวัน  และบางครั้งจะมีพายุหมุนเขตรอน  
(Tropical Cyclone) เคล่ือนพาดผานเปนครั้งคราว   ซ่ึงจะมีฝนตกหนัก  ปริมาณน้ําฝน 5 ป ยอนหลังเฉล่ีย 
1,228 มม. จํานวนวันฝนตกเฉล่ีย  125 วัน/ป   ในป 2548  ฝนตกนอยสุดวัดได  1,098.5 มม.  และ ในป 2552  
ฝนตกมากท่ีสุดวัดได    1,347  มม. ณ อําเภอเมืองเลย  ป 2551 มีจํานวนวันท่ีฝนตกมากท่ีสุด 135 วัน 
อุณหภูมิสูงสุด วัดได 43.5 องศาเซียลเซียส (25 เมษายน 2517) และ อุณหภูมิต่ําสุดวัดได – 1.3 องศาเซียล
เซียส (2 มกราคม 2517) ชวง 5 ป ยอนหลัง (2548-2553)   อุณหภูมิสูงสุดวัดได  42.4   องศาเซียลเซียส (6 
เม.ย. 2553) อุณหภูมิต่ําสุดวัดได  12.1  องศาเซลเซียส (19 ม.ค. 2553)   ประกอบกับภูมิประเทศท่ีเปนภูเขา  
ทําใหมีอากาศรอนจัดในฤดูรอน และหนาวจัดในฤดูหนาว สําหรับในฤดูหนาว บางพ้ืนท่ีจะมีหมอกลงจัด
ตลอด 
                    ฤดูกาล  แบงตามลักษณะอากาศของประเทศไทย ออกเปน 3 ฤดู คือ 
                     - ฤดูรอน     เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน ซ่ึงเปนชวงวางของฤดู
มรสุม หลังจากส้ินสุดฤดูหนาวแลวอากาศจะเริ่มรอน และอากาศจะรอนจัดท่ีสุดใน เดือนมีนาคม 
และ เมษายน และเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูงทําใหอุณหภูมิเปล่ียนแปลงงาย  
                      - ฤดูฝน      เริ่มตั้งแตปลายเดือนเมษายน ถึง ตุลาคม เปนฝนเนื่องมาจากอิทธิพลของ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และมีพายุจร ดีเปรสช่ัน จากทะเลจีนใตเขามาสมทบในชวงหลังเริ่ม
ตั้งแตเดือน สิงหาคม ถึงปลายเดือนตุลาคม  
                      - ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม จนถึงเดือน กุมภาพันธ ซ่ึงเปนฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในระยะท่ีมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จากประเทศจีน พัดปกคลุม
ประเทศไทย ทําใหอุณหภูมิลดลงท่ัวไปและมีอากาศเย็น และเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีจังหวัดเลยเปน
ภูเขาสูง ในฤดูหนาวจึงหนาวจัดซ่ึงบางปถึงกับน้ําคางเปนเกล็ดน้ําแข็งท่ีเรียกกันวา แมคะนิ้ง กลาว
ไดวาจังหวัดเลยเปนจังหวัดท่ีหนาวเย็นท่ีสุดในประเทศไทย 
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มูลคาเพ่ิม (ลานบาท) 
  

2547 2548 2549r 2550r 2551p 

ภาคเกษตร 6,960 11,387 9,085 12,144 13,227 

ภาคนอกเกษตร 15,071 15,973 17,765 21,583 23,199 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 22,031 27,360 26,850 33,726 36,426 

คาเฉล่ียผลิตภัณฑมวลรวมตอคน (บาท) 34,346 42,359 41,332 51,661 55,552 

ประชากร (1,000 คน) 641.439 645.906 649.616 652.835 655.708 
หมายเหตุ : 2549r , 2550r  =  ขอมูลท่ีมีการปรับปรุงเสร็จส้ินแลว  
                   2551p    = ขอมูลเบ้ืองตนท่ียังไมไดปรับปรุง 
 ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 

         1.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
              ในป 2551 โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดเลยขึ้นอยูกับภาคการเกษตร (36%)  รองลงมา

คือ ภาคการขายสงและขายปลีก (17%)  ภาคการศึกษา (10%)  และสาขาเหมืองแรและยอยหิน (7%) 
ตามลําดับ  โดยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําป เทากับ 36,426 ลานบาท และมีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 3.4 รายไดตอหัว (GPP Per capita) 55,552 บาทตอป จัดอยูในลําดับท่ี 3 ของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รองจากจังหวัดขอนแกนและนครราชสีมา) 
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แผนท่ีจังหวัดเลย 

 
 
 
 

อ.วังสะพุง 

อ.ภูหลวง อ.หนอง อ.ผาขาว 

อ.ภูกระดึง 

อ.ศรีบุญ
จ.

จ.

อ.หลมเกา 
จ.

อ.นครไทย 
จ.

อ.ปากชม 

อ.เชียง

อ.เมือง อ.นาดวง 

อ.ทาลี ่

อ.นาแหว 
อ.ภูเรือ 

อ.ดานซาย 

อ.สังคม 
จ.

อ.น้ําโสม 
จ.อุดรธาน ี

อ.บานผือ 
จ.อุดรธาน ี

อ.นากลาง 
จ.

อ.ชาติการ 
จ.

แขวงไชยประเทศ

น้ําเหือง 

แมน้ําโขง 

แมน้ําโขง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

โครงการชลประทานขนาดกลาง 
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              1.4 การจัดหนวยการปกครอง  
จังหวัดเลย  แบงการปกครองออกเปน 14 อําเภอ 89 ตําบล 916 หมูบาน  (เทศบาลเมือง 1 แหง 

เทศบาลตําบล 13 แหง  อบต. 75 แหง จํานวนประชากร    620,780  คน  เปนชาย  314,015  คน  เปนหญิง  
306,765  คน จํานวนครัวเรือน 183,359 ครัวเรือน 

 
อําเภอ/กิ่งอําเภอ ช้ัน พ้ืนท่ี หางจาก ตั้งเม่ือ  จํานวน      

    (ตร.กม.) จังหวัด (กม.) พ.ศ. ตําบล หมูบาน ครัวเรือน ประชากร 
เทศบาลเมืองเลย     1.5        10,414 21,757 
อ.เมืองเลย 1     1,480.492  0.1 2440 13 135 31,083 97,382 
อ.วังสะพุง 1 1,166.350 22 2441 10 144 30,297 109,944 
อ.ทาล่ี 4 683.000 46 2432 6 41 8,916 27,296 
อ.เชียงคาน 1 867.000 48 2452 8 82 17,464 59,702 
อ.ดานซาย 3 1,731.930 82 2450 10 97 14,771 51,237 
อ.ภูกระดึง 3 842.000 74 2506 4 54 9,350 33,775 
อ.ปากชม 3 956.500 92 2514 6 50 11,091 39,103 
อ.ภูเรือ 2 880.040 49 2517 6 47 6,707 21,182 
อ.นาแหว 4 627.500 117 2519 5 34 3,286 11,196 
อ.นาดวง 4 590.000 37 2520 4 41 7,326 25,686 
อ.ภูหลวง 4 594.800 50 2535 5 46 6,165 23,569 
อ.ผาขาว 4 463.000 63 2536 5 64 10,045 40,899 
อ.เอราวัณ 4 240.000 42 2538 4 47 9,856 34,087 
อ.หนองหิน 4 302.000 47 2540 3 34 6,588 23,965 
                    
รวม   11,424.61     89 916 183,359 620,780 
(ท่ีมา :  สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ณ  31 ธันวาคม  2552) 
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             1.5 ประชากรและการประกอบอาชีพ 
                         ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน  146,690 ครัวเรือน หรือ  
รอยละ 80 ของ ครัวเรือนท้ังหมด  รองลงมาไดแก รับจาง คาขาย 
 
           1.6 ลักษณะและการใชที่ดิน 
                  ลักษณะดิน  สภาพปฐพีวิทยา  ประกอบดวย ชุดดิน หางดง ชุดดินพาน ชุดดินราชบุรี  ชุดดินแม
ลาย  มีการระบายน้ําเร็วหรือคอนขางเร็ว มีความอุดมสมบูรณต่ําถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรด ปาน
กลาง ถึงเปนดางออน ประมาณ 6.0-8.0 กลุมดินเหลานี้มีสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบเหมาะสําหรับทํานาไมมีดิน
เค็มสวนกลุมดินท่ีมีสภาพพ้ืนดินเปนลูกคล่ืน  ลอนลาดไปจนถึงเนินเขาเปนดินรวนเหนียว  ดินเหนียวปน
ทรายแปง  มีการระบายน้ําดีถึงปานกลาง  ซ่ึงไดแก  ชุดดินเลย   ชุดดินวังไห  ชุดดินธาตุพนม  ชุดดินดาน
ซาย  ชุดดินสันปาตอง  ชุดดินหางฉัตร  ชุดดินโคราช  ชุดดินเหลานี้  เปนชุดดินสวนใหญของจังหวัดเลย ท่ี
มีความลาดชัน และมักเกิดปญหาเกี่ยวกับการชะลางพังทลายของหนาดิน  ซ่ึงจังหวัดตองปลูกพืชตามระบบ
ดิน น้ํา  และการบํารุงดิน   ดินท่ีไมเหมาะสมกับการเกษตรของจังหวัดเลย ซ่ึงเปนผลใหเกิดการ   ชะลาง
พังทลายของหนาดิน  จนบางแหงเหลือแตหินโผลบริเวณอําเภอดานซาย นาแหว     ภูหลวง ปากชม  จึงมี
ผลกระทบตอระบบนิเวศ  ดินในจังหวัดเลยมีศักยภาพสูงในการเพาะปลูกพืชไรซ่ึงอยูในบริเวณพ้ืนท่ีลาดเชิง
เขา แตเปนเขตท่ีมีอัตราการชะลางของหนาดินคอนขางสูง และจังหวัดเลยเปนจังหวัดเดียวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีไมมีปญหาดินเค็ม สวนดินท่ีเปนปญหาของจังหวัด ซ่ึงหมายถึงกลุมดินท่ีตองไดรับ
การจัดการเปนพิเศษและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเกษตรของจังหวัด ไดแกดินตื้นสวนใหญอยูใน 
อําเภอทาล่ี,อําเภอเชียงคาน,อําเภอนาดวง,อําเภอวังสะพุง,อําเภอภูกระดึง,อําเภอภูหลวง,อําเภอภูเรือ และ
อําเภอเมือง มีหนาดินตื้น ความลึกประมาณ 50-150 เซนติเมตร  
                      การใชที่ดิน  จังหวัดเลยมีท่ีดินประมาณ 7,140,382 ไร  จําแนกการใชประโยชนในท่ีดินได ดังนี ้
             พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาไม                         2,544,715 ไร  คิดเปน   35.6 % ของพ้ืนท่ีจังหวัด 
             พ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร     2,614,820 ไร  คิดเปน   36.6 % ของพ้ืนท่ีจังหวัด 
             - พืชไร                     1,744,546 ไร  คิดเปน   66.7 % ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
             - ท่ีนา                         516,407 ไร  คิดเปน    19.7 % ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
             - ไมผลไมยืนตน           144,667 ไร  คิดเปน    5.5 % ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
             -  ปศุสัตว                       15,451 ไร  คิดเปน    0.6 % ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
             - ท่ีอยูอาศัย                    53,267 ไร  คิดเปน    2.0 % ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
             - ท่ีรกรางวางเปลา         100,442 ไร  คิดเปน    3.8 % ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
             - ท่ีอ่ืน                             40,040 ไร  คิดเปน    1.5 % ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร                    
             เนื้อท่ีไมไดจําแนก     1,980,847 ไร คิดเปน   27.7 % ของพ้ืนท่ีจังหวัด 
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              1.7 สภาพทางการเกษตร 
                    พ้ืนท่ีการเกษตรของจังหวัด  มีเนื้อท่ี 2,614,820 ไร  คิดเปนรอยละ 36.62 ของ

พ้ืนท่ีจังหวัด มีพ้ืนท่ีนา  516,407  ไร หรือรอยละ 19.75 ของพ้ืนท่ีเกษตรท้ังจังหวัด พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
จังหวัดเลย มีมูลคารวมท้ังส้ิน 13,000 ลานบาท จังหวัดเลยมีพ้ืนท่ีอุดมสมบูรณ  สามารถเพาะปลูกพืชไดผลดี
ท้ังพืชไร ไมยืนตน และการทํานา  พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก  ขาว  ,ขาวโพดเล้ียงสัตว  ,ฝาย,มันสําปะหลัง
,ลูกเดือย,ออย,ถ่ัวนิ้วนางแดง,มะขามหวาน,มะมวง ,ยางพารา, ถ่ัวเหลือง , กลวยน้ําวา  

 
 
 
 

พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ป 2552/2553  (ไร) 
อําเภอ ขาวนาป ขาวโพด  ออยโรงงาน มันสําปะหลัง ยางพารา 

เมืองเลย 75,012 84,229 160 60,003 140,011 
วังสะพุง 86,420 58,236 59,896 10,534 85,541 
ดานซาย 58,868 209,128 - 2,075 15,575 
เชียงคาน 69,103 54,900 - 25,857 48,322 
ปากชม 35,048 205,159 - 8,783 72,016 
ภูหลวง 18,616 36,735 3,505 3,953 10,080 
นาดวง 13,970 87,636 520 13,561 39,531 
เอราวัณ 21,930 19,784 14,347 9,937 22,225 
นาแหว 9,816 35,755 - 8 2,694 
ภูเรือ 26,020 77,858 - 1,850 12,515 

ผาขาว 28,407 21,938 37,128 10,007 15,194 
ทาล่ี 33,211 24,628 - 44,958 21,322 

ภูกระดึง 21,576 14,414 7,112 11,566 4,660 
หนองหิน 18,410 5,606 20,928 4,807 6,580 

รวม 516,407 936,006 143,596 207,899 496,266 
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ผลผลิตพืชเศรษฐกิจป 52/53 
พืชเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีปลูก

(ไร) 
พ้ืนท่ี
เสีย 
หาย  

พ้ืนท่ีเก็บ
เกี่ยว

ผลผลิต/ไร 

ราคา 
เฉล่ีย 

(บาท/ก.ก.) 

ผลผลิต/ไร 
(ก.ก./ไร) 

ผลผลิต/ตัน มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาว 516,407 - 516,407 11.32 451.6 234,408 2,041.52 
ขาวโพด 936,006 - 936,006 7.41 640.50 599,516.3 4,440.09 
ออย 143,596 - 103,607 0.98 10,505 1,088,412.0 1,066.64 
มันสําปะหลัง 207,899 - 207,899 1.80 3,479 732,208.0 1,303.32 
ยางพารา 496,266  64,114 70.34 282.3 18,096.8 1,272.70 
นอกจากนั้น ยังมีกลุมสินคาไมผล ไมยืนตน มีมูลคามวลรวม 1,507.88 ลานบาท ซ่ึงมีสินคาท่ีสําคัญ    ไดแก 
มะขาม กลวยน้ําหวา และ สับปะรด สําหรับพืชเศรษฐกิจท่ีจะมีบทบาทสําคัญตอจังหวัดเลย ในอนาคต คือ 
ยางพารา ซ่ึงในปจจุบันมีพ้ืนท่ีปลูกท้ังส้ิน 496,266 ไร เปนพ้ืนท่ีเปดกรีด 64,114 ไร คิดเปนมูลคา 1,272.70 
ลานบาท และคาดวาในป 2553-2556 จะมีพ้ืนท่ีเปดกรีดอยูระหวาง 72,000 – 218,000 ไร จะทํารายไดให
จังหวัดเลย คิดเปนมูลคาอยูระหวาง 1,446 - 4,342 ลานบาท  
(ท่ีมา  สํานักงานเกษตรจังหวัดเลย) 
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บทที่ 2
สภาพน้ําทวมและสาเหตุของน้ําทวมลุมน้ําเลย

แมน้ําเลย มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูหลวง ไหลจากทิศใตขึ้นไปทางทิศเหนือ เริ่มจาก อ.ภูหลวง ผาน
อ.วังสะพุง ,อ.เมือง  และไหลไปบรรจบแมน้ําโขงท่ี อ.เชียงคาน มีความยาว 231 กม. พ้ืนท่ีลุมน้ํา 3,998 ตร.กม.
สวนใหญอยูในเขต จ.เลย (3,891 ตร.กม.)  และมีบางสวนอยูในเขต จ.เพชรบูรณ (107 ตร.กม.) มีลําหวยสาขาท่ี
สําคัญ คือ หวยน้ําทบ หวยน้ําปวน หวยน้ําฮวย หวยน้ําลาย และหวยน้ําหมาน  ขอมูลพ้ืนฐานของลุมน้ําเลยมีดังนี้

แผนท่ีลุมนํ้าเลย

ลุมนํ้าเลย

แผนที่จ.เลย
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ศักยภาพแหลงน้ําและการใชน้ํา
ช่ือลุมน้ําหลัก-ลุมน้ําสาขา แมน้ําโขง-น้ําเลยและน้ําปวน
รหัสลุมน้ําหลัก-ลุมน้ําสาขา  02-15 และ 02-14
พ้ืนท่ีลุมน้ํา ตร.กม.(ในเขต จ.เลย และ จ.เพชรบูรณ)
ปริมาณน้ําฝน มม.
ปริมาณน้ําทา ลานลบ.ม./ป
จํานวนแหลงน้ํามีแลว แหง(ขนาดกลาง-เล็ก)
ปริมาณน้ําท่ีเก็บกักไดแลว ลานลบ.ม.(ขนาดกลาง-เล็ก และขุดลอก)

ของปริมาณน้ําทา
พ้ืนท่ีการเกษตร ไร
พ้ืนท่ีชลประทานมีแลว ไร(ขนาดกลาง-เล็ก และสูบน้ําท่ีมีระบบสงน้ํา)

ของพ้ืนท่ีการเกษตร

ขอมูลจาก โครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนหลักงานพัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ํา  กรมชลประทาน มิ.ย. 2541 (โดย ม.ขอนแกน
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ปริมาณน้ําทาในฤดูฝนและฤดูแลงของลุมน้ําเลย
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สภาพน้ําทวม
เนื่องจากหยอมความกดอากาศต่ําปกคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดเลย จึงมีฝนตกหนักถึงหนักมาก กระจายท่ัวไปทุกพ้ืนท่ี

ติดตอกันตั้งแตวันท่ี 31 สิงหาคม  - 6 กันยายน 2545 โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําเลยมีปริมาณฝนตกหนักท่ี อ.ภูหลวง 
วัดได 240 มม.  ทําใหระดับน้ําในลําน้ําเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จนน้ําลนตล่ิงเขาทวมพ้ืนท่ีการเกษตรและบานเรือนราษฎร
ในเขตอําเภอวังสะพุง อําเภอเมือง อําเภอเชียงคาน สําหรับในเขตเทศบาลเมืองเลยน้ําไดเขาทวมตัวเมืองลึก 0.5 – 2.0 ม. 
ปริมาณน้ําในแมน้ําเลย ท่ีสถานี Kh58A มีอัตราการไหล 1,404 ลบ.ม./วินาที สูงกวาความจุลําน้ําถึง 2.5 เทา น้ําไดทวม
ตั้งแตวันท่ี  2 ก.ย. 2545 เวลา 18.00 น. จนถึงวันท่ี 9 ก.ย. 2545  จึงเขาสูสภาวะปกติ
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แผนที่น้ําทวมเขตตัวเมืองเลย
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สาเหตุการเกิดน้ําทวม
1  เนื่องจากมีฝนตกหนักมาก(ฝนรายวัน) ท่ี อ.ภูหลวง 240 มม.(รอบ 1000 ป) อ.เมือง 152 มม. 
2  สภาพปาไมตนน้ําลําธารมีพ้ืนท่ีปาคอนขางนอย การซึมซับน้ําหรือชะลอน้ําฝน ลดนอยลง
3  สภาพภูมิประเทศคอนขางลาดชัน ลักษณะลุมน้ํายาวร(ีแบบขนนก)ทําใหน้ําไหลหลากอยางรวดเร็ว

ปริมาณน้ําทาแมน้ําเลย อ.เมือง 1,404 ลบ.ม./วินาที (รอบ 25 ป)
4 ไมมี แหลงเก็บกักน้ําและชะลอน้ําหลากบริเวณตนน้ํากอนท่ีจะไหลเขาสูเขตเมืองและชุมชน
5  ความสามารถในการระบายน้ําจากพ้ืนท่ีดานเหนือน้ําไปสูทายน้ําผานตัวเมืองและชุมชนนั้น ไมเพียงพอท่ีจะ

รองรับปริมาณน้ําหลากไดอยางปลอดภัย ซ่ึงสาเหตุอยางหนึ่งเกิดจากการพัฒนาของเมืองและชุมชนอยางตอเนื่องทําใหมี
การกอสรางส่ิงกีดขวางหรือถมท่ีดินกีดขวางและลดขนาดทางระบายน้ํา   



แผนผังแมน้ําเลย
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หวยน้ําฮวย

หวยน้ําลาย

หวยน้ํา
หมาน

หวยน้ําภู

หวยน้ําพาน

หวยหินซา
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อําเภอภูหลวง

อําเภอเชียงคาน

จังหวัดเลย

อําเภอวังสะพุง

อําเภอหนองหิน

อําเภอนาดวง

หวยน้ําปวน

แม
น้ํา
เลย

อําเภอเอราวัณ

หวยน้ําคู

ภูห
ลว
ง

อางฯน้ําเลย

หว
ยส

ีเสีย
ด

KH58 3,101 กม2

KH78 340 กม2

KH105 982 กม2

KH28 1,262 กม2

KH61 562 กม2

264 กม2

177 กม2

174 กม2

177 กม2

112 กม2

3,998 กม2



7.46

9.91

11.5
11.8

5 11.9
6
12.0

3 12.0
4
12.0

2
12.0

3
12.0

7
12.0

9 12.1 12.1
3

12.0
7

12.0
9
12.0

2

11.8
7

11.2
7

10.9
5

10.6

9.89

9.32

8.95

8.58

7.96

7

8

9

10

11

12

13



การศึกษานํ้าฝนและนํ้าทาในลุมนํ้าตาง ๆ ในจังหวัดเลย
โดยสวนอุทกวิทยา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา  ไดผลวิเคราะห  ดังตอไปนี้
  สภาพนํ้าฝน

การวิเคราะหฝนสูงสุดรอบปการเกิดซ้ํา (Return Period) โดยวิธี Gumbel Distribution (คํานวณโดย
    ฝายวิจัยและอุทกวิทยาประยุกต สวนอุทกวิทยา สอน. เม่ือ 11 กันยาย 2545 )  ไดดังนี้

มม. ในรอบป มม. ในรอบป มม. ในรอบป
  อําเภอภูหลวง 240.4 >1000 309.4 >1000 362.4 >1000
 อําเภอวังสะพุง 100.0  - 157.4  - 233.3  -
 อําเภอเมือง 152.0 24 198.0 15 233.0 17
 อําเภอเชียงคาน 69.5 2 135.1 2 166.0 3
 อําเภอภูเรือ 138.5 60 184.0 34 269.0 110
 อําเภอนาแหว 100.7 25 183.7 13 229.0 14

  สภาพนํ้าทา
ตารางแสดงการวิเคราะหปริมาณนํ้านองสุงสุดในรอบปตาง ๆ ของแมนํ้าเลยและสาขา

พ้ืนที่รับน้ํา
ตร.กม. 5 10 25 50 100 200 500 1000

  น้ําทบ 176.45 170.40 221.01 284.95 332.38 379.47 426.38 488.27 535.05
  หวยน้ําปวน 982.00 367.03 476.04 613.76 715.93 817.35 918.40 1,051.71 1,152.47
  หวยน้ําสวย 408.30 278.32 360.98 465.42 542.89 619.80 696.43 797.52 873.92
  หวยน้ําฮวย 340.48 250.27 324.60 418.51 488.18 557.34 626.24 717.14 785.85
  หวยน้ําลาย 263.95 215.65 279.70 360.62 420.65 480.24 539.61 617.94 677.10
  หวยน้ําหมาน 184.25 174.76 226.67 292.25 340.90 389.19 437.31 500.78 548.76
  หวยน้ําภู 139.40 148.46 192.55 248.26 289.59 330.61 371.48 425.41 466.16
  หวยน้ําพาน 61.00 91.56 118.75 153.11 178.60 203.90 229.11 262.36 287.50
  หวยหินซา 79.51 106.91 138.66 178.78 208.54 238.08 267.51 306.34 335.69
  แมน้ําเลย 3,998.00 1,106.08 1,434.60 1,849.65 2,157.56 2,463.19 2,767.72 3,169.48 3,473.13

สถานี ฝน 1 วัน ฝน 2 วัน ฝน 3 วัน

ปริมาณน้ํานองสุงสุดในรอบปตาง ๆ (QTr) - ลบ.ม./วินาที
ลําน้ํา
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ตารางวิเคราะหปริมาณนํ้าสูงสุดและรอบปการเกิดของสถานีอุทกวิทยาในลุมนํ้าเลย ชวงเกิดอุทกภัย กันยายน 2545
สถานีวัดน้ํา ระดับน้ํา ปริมาณน้ํา ในรอบ-ป วันที่ ระดับตล่ิง ระดับตล่ิงตํ่า ลนตล่ิงตํ่า                          หมายเหตุ

ม.(รทก.) (CMS) กย. 2545 ม.(รทก.) ม.(รทก.) ม.
Kh 28 A น้ําเลย 249.69 1,303.20 15 5 +253.50 +245.14 4.55
Kh 58 A น้ําเลย 241.03 1,404.00 24 6 +240.40 +236.20 4.83
Kh 61    น้ําเลย 264.86 457.20    8 2 +271.80 +262.94 1.92
Kh 75 น้ําหมัน 355.84 127.50    10 6 +356.70 +353.00 2.84           ลุมน้ําหมัน
Kh 77 น้ําทบ 265.03 281.40    5 4 +264.30 +264.00 1.03
Kh 78 น้ําฮวย 255.22 172.00    10 3 +256.30 +255.20 0.02

 สรุปผลการศึกษานํ้าฝนและนํ้าทา
จากการศึกษาน้ําฝนและน้ําทา  ประเมินคาสัมประสิทธิ์น้ําฝนและน้ําทาในลุมน้ําตาง ๆ ในจังหวัดเลย

ไดผลสรุปตามตารางขางลางนี้

แมน้ํา อําเภอ พ้ืนที่รับน้ํา Runoff
ตร.กม. Coeff. - %

Kh.28A  เลย วังสะพุง 1,262     599.1 (18 ส.ค.- 9 ก.ย.)677.18 (29 ส.ค.-13 ก.ย.) 90
Kh.58A  เลย เมือง 3,101     664.8 ( 18 ส.ค.-9 ก.ย.)820.84 (30 ส.ค.-17 ก.ย.) 40
Kh.61  เลย ภูหลวง 562        560.4 (1 - 7 ก.ย.) 131.93 (1 - 8 ก.ย.) 42
Kh.75  น้ําหมัน ดานซาย 385        206.2 (29 ส.ค.-6 ก.ย.) 55.94 (30 ส.ค.-17 ก.ย.) 71
Kh.77  น้ําทบ วังสะพุง 142        600.6 (18 ส.ค.-7 ก.ย.) 101.43 (31 ส.ค. - 8 ก.ย.) 119
Kh.78 หวยน้ําฮวยเมือง 334        653.8 (19 ส.ค.-5 ก.ย.) 87.02 (31 ส.ค.-14 ก.ย.) 15

ปริมาณฝนตกมากกวาปริมาณฝนเฉลี่ยรายป
      วิเคราะหฝนเฉลี่ยเดือนเมษายน - กันยายน กับปริมาณฝนเดือนเมษายน - 10 กันยายน 2545
    ทุกสถานี อําเภอ ปริมาณฝนจะมากกวาปริมาณฝนเฉลี่ย โดยเฉพาะที่สถานี อ.ภูหลวง อ.วังสะพุง
    อ.ภูเรือ และ อ.นาแหว สูงกวาเกณฑรอยละ 77 , 22 , 36 และ 30 ตามลําดับ

mm. mcm.
สถานี Basin Rainfall Flood Volume
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ปริมาณนํ้าทามากกวาปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยรายป
1) วิเคราะหปริมาณน้ําทาสถานี Kh61 ,Kh28A, Kh58A  ปริมาณน้ําทาเดือนเมษายน - 13 กันยายน 2545
    มากกวาปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรอยละ 12, 56 และ 16 ตามลําดับ
2) วิเคราะหปริมาณน้ําทาเฉลี่ยเดือนเมษายน  - กันยายน ที่สถานี Kh61, Kh28A, kh58A ปริมาณน้ําทา
    เดือนเมษายน - 13 กันยายน 2545 มากกวาปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรอยละ 39, 100 และ 57 ตามลําดับ
3) ปริมาณน้ําทาสถานี Kh58A  ระหวางวันที่ 31 สิงหาคม - 9 กันยาย 2545
   - ปริมาณน้ําสูงสุดวันที่  6  กันยายน 2545
   - ระดับน้ําสูงสุด 12.10 ม. =+241.10 ม. (รทก.) สูงกวาตลิ่ง 2.00 ม. 
   - อัตราการไหลสูงสุดที่วัดไดใน Channel Flow 1,342.86 CMS ซึ่งมากกวาอัตราการไหลของลําน้ําเลย
     ปกติ 528 CMS เทากับ 2.54 เทา ปริมาณน้ําจริงไหลลนตลิ่ง 2.00 ม. Flood way กวางประมาณ 
     2,300 ม.2 ถาคิดความเร็วของน้ํา 0.5 ม./วินาที จะไดอัตราการไหลประมาณ    1,150 CMS  รวมกับ
     อัตราการไหลใน Channel Flow  จะไดทั้งสิ้น  2,492.86 CMS
   - รวมปริมาณน้ําทา 757.057 McM = 79.41 % ของปเฉลี่ย (953.300 MCM)  
     (ชวง 31 ส.ค. - 9 ก.ย. 2545)
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พื้นท่ี บริเวณท่ีถูกนํ้าทวมจังหวัดเลย
สาเหตุจากหยอมความกดอากาศต่ําระหวางวันท่ี 30 สิงหาคม - 6 กันยายน 2545

จุดน้ําทวม ผูประสบภัย พื้นที่ น้ําทวมลึก ระดับน้ําทวม
ชุมชน อําเภอ ลําน้ํา หมูบาน ครัวเรือน คน (ไร) (ม.) (รทก.)

1. เทศบาลเมืองเลยและพื้นที่ใกลเคียง เมือง แมน้ําเลย 11 11,358 39,753 26,912 0.50-2.00 +241.120 2-9 ก.ย. 2545
2. เทศบาลวังสะพุงและพื้นที่ใกลเคียง วังสะพุง แมน้ําเลย 6 1,396 4,886 22,464 0.40-1.00 +249.780 1-8 ก.ย. 2545
3. บานธาตุ ต.บานธาตุ เชียงคาน แมน้ําเลย 2 339 1,390 3,437 0.40-2.50 +230.000 3-9 ก.ย. 2545
4. บานกลาง ต.ปากตม เชียงคาน แมน้ําเลย 1 260 1,400 1,250 0.50-3.50 +223.000 3-9 ก.ย. 2545
5. เทศบาลดานซายและพื้นที่ใกลเคียง ดานซาย หวยน้ําหมัน 6 430 1,806 1,062 0.50-1.00 +355.840 4-6 ก.ย. 2545
6. บานผานกเคา ต.ผานกเคา ภูกระดึง แมน้ําพอง 3 230 943 1,875 0.30-1.50 +239.520 5-6 ก.ย. 2545

รวม 29 14,013 50,178 57,000
หมายเหตุ : เฉพาะเขตชุมชนที่ถูกน้ําทวมหนัก

หวงเวลาที่
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สถิตินํ้าทวมในเขตจังหวัดเลย

พ้ืนที่ถูกน้ําทวม อําเภอ ลําน้ํา เนื้อที่
หมูที่ - ตําบล (ไร) น้ําทวมสูง รทก.

พ.ศ. 2523 หมูที่ 1,2,4,11 ต.นาโปง / หมูที่ 1,2, เมือง แมน้ําเลย 3,000 1.00 +240.00 KH 58A
3,6 ต.นาอาน และตัวเมืองเลย

26-27 กย.39 หมูที่ 1,2,4,11 ต.นาโปง / หมูที่ 1,2, เมือง แมน้ําเลย 2,200 0.60 +239.44 KH 58A
3,6 ,9  ต.นาอาน 

27 กย.2539 หมูที่ 8,9 ต.ดานซาย / หมูที่ 1,4 ดานซาย หวยน้ําหมัน 800 0.50 +347.20 KH 75
ต.นาหอ และตัวเมืองดานซาย

25 ตค. 2544 บานผานกเคา ต.ผานกเคา ภูกระดึง แมน้ําพอง 1200 +239.45 E 29
2-9 ก.ย. 2545 หมูที่ 1,2,4,11 ต.นาโปง / หมูที่ 1,2, เมือง แมน้ําเลย 26,912 0.50-2.00 +241.03 KH 58A

3,6 ต.นาอาน และตัวเมืองเลย
1-8 ก.ย. 2545 เทศบาลวังสะพุง วังสะพุง แมน้ําเลย 22,464 0.40-1.00 +249.00 KH 28A
3-9 ก.ย. 2545 บานธาตุ ต.บานธาตุ เชียงคาน แมน้ําเลย 3,437 0.40-2.50 +230.00 KH 58A
3-9 ก.ย. 2545 บานกลาง ต.ปากตม เชียงคาน แมน้ําเลย 1,250 0.50-3.50 +223.00 KH 58A
4-6 ก.ย. 2545 เทศบาลดานซาย ดานซาย หวยน้ําหมัน 1,062 0.50-1.00 +355.80 KH 75
5-6 ก.ย. 2545 บานผานกเคา ต.ผานกเคา ภูกระดึง แมน้ําพอง 1,875 0.30-1.50 +239.50 E 29
16 ก.ย  2546 หมูที่ 1,2,4,11 ต.นาโปง / หมูที่ 1,2, เมือง แมน้ําเลย 2,750 0.20-1.30 +239.31 KH 58A

3,6 ต.นาอาน และตัวเมืองเลย
17 ก.ย 2546 บานธาตุ ต.บานธาตุ เชียงคาน แมน้ําเลย 1,100 0.80-0.30 +229.00 KH 58A
15 ก.ย 2546 เทศบาลดานซาย ดานซาย หวยน้ําหมัน 750 0.20-0.60 +355.10 KH 75

ระดับน้ําทวม (ม.)
วัน/เดือน/ป สถานีวัดน้ํา
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สถานีโทรมาตรลุมนํ้าเลย

Kh บานธาตุ

3,101 กม2

340 กม2

982 กม2
1,262 กม2

562 กม2

Kh 77

Kh 97
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S

WE
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บทที ่ 3 
แผนบรรเทาและแกไขปญหาน้ําทวม 

 
  เนื่องจากสภาพลุมน้ําในฤดูฝนจะมีน้ําทาในสัดสวนท่ีสูงถึงรอยละ 85 ซ่ึงมีสาเหตุเนื่องมาจากปาไม
บริเวณตนน้ําลําธารเหลือนอยจึงไมดูดซับหรือชะลอน้ําฝน ในชวงฝนตกชุกจึงมีปริมาณน้ําไหลบาจากตนน้ํา
ลงมาสูพ้ืนท่ีตอนลางอยางรวดเร็ว น้ําไดพัดพาเอาตะกอนดินลงมาทับถมในลําน้ําตางๆ จนตื้นเขินทําใหไม
สามารถระบายน้ําไดทัน  เปนเหตุใหเกิดน้ําทวมตามริมฝงลําน้ํา 

          สภาพน้ําทวมจังหวัดเลย ในป 2545 สาเหตุหลักเกิดจากปริมาณน้ําฝน/น้ําทา ท่ีคาบความถ่ีของการเกิด
25 ป (สถานีวัดน้ํา Kh58A อ.เมือง) ทําใหมีปริมาณน้ํามากเกินกวาความจุลําน้ําท่ีจะรับได ลําน้ําตื้นเขินบาง
ชวงมีสภาพโคงคดเคี้ยวมาก ถนน สะพานบางแหงกีดขวางทางน้ํา และท่ีอยูอาศัยชุมชนรุกลํ้าทางน้ํา ทําให
ลดประสิทธิภาพการระบายน้ํา ดังนั้น จึงกําหนดแนวทางการแกไขปญหาไว ดังนี ้

3.1 แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวม 
การชะลอการไหลของน้ําและสกัดกั้นการพังทะลายของดิน 

บริเวณตนน้ําการตัดไมทําลายปาแผวถางและไถพรวนเพ่ือทําการเกษตร ทําใหเกิดการชะลางและกัด 
เซาะผิวดิน เนื่องจากฝนตกและน้ําท่ีไหลบนผิวดินรุนแรงและนําพาตะกอนดินและอ่ืน ๆ ไหลทับถมลําน้ํา
ทําใหตื้นเขินเปนผลใหประสิทธิภาพในการระบายน้ําต่ําและไหลลนตล่ิงอยางรวดเร็ว ควรแกไขดวยการ
ปลูกหญาแฝก ปองกันการกัดเซาะ ขุดลอกลําน้ําท่ีตื้นเขินและสราง CHECK DAM ในจุดท่ีเหมาะสม เพ่ือ
ชะลอการไหลของน้ํา และกอสรางอางเก็บน้ําขนาดกลาง เพ่ือควบคุมปริมาณน้ําหลากไวบางสวนและไหล
ไปทางดานทายน้ํานอยลง 

เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ําของทางน้ํา 
2.1 ปรับปรุงลําน้ําเพ่ือใหสามารถระบายน้ําไดอยางรวดเร็ว เชนเขตเทศบาลวังสะพุง, เทศบาลเมือง

เลย ,ชุมชนบานธาตุ และบานกลาง อ.เชียงคาน ,ชุมชนบานผานกเคา อ.ภูกระดึง และเทศบาล
ดานซาย โดยการแปรสภาพลําน้ํา เชน ขดุลอกบริเวณตื้นเขิน สันดอน,  ขุดชองลัด ทําคันกั้นน้ํา 
และขุด คลองผันน้ํา พรอมกอสรางอาคารประกอบ เพ่ือผันน้ําออกไปจากตัวเมืองและไหลลงสู
แมน้ําโขงอยางรวดเร็ว 

2.2 ปรับปรุงอาคารตาง ๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา (Obstructions) ท้ังหมด เพ่ือเพ่ิมประ
สิทธิ 

                  ภาพการระบายน้ําใหสูงขึ้น เชน สะพาน, ทอลอด , ถนน และอ่ืน ๆ 
2.3 ปรับปรุงระบบระบายน้ําภายในเขตเทศบาล ใหการระบายน้ํามีประสิทธิภาพสูง สามารถระบาย
น้ําท่ีเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว  เพ่ือใหการระบายน้ําในเขตเทศบาลวังสะพุง เทศบาลเมืองเลย และ
เทศบาลดานซายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรดําเนินการ ดังนี ้
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         - ปรับปรุงระบบระบายน้ําภายในเขตเทศบาล ใหการระบายน้ํามีประสิทธิภาพสูง สามารถ
ระบายน้ําท่ีเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 
         - กอสรางสถานีสูบน้ําในจุดท่ีเหมาะสม เพ่ือชวยในการระบายน้ําออกจากตัวเมือง 
         - ทําคันกั้นน้ําในจุดท่ีเส่ียงตอน้ําลนตล่ิงแมน้ํา เชน ชุมชนริมแมน้ําเลย 
         - ควบคุมการกอสรางอาคารพาณิชย ท่ีพักอาศัยและการถมท่ีไมใหเปนอุปสรรคตอระบบ
ระบายน้ํา 
 
  การบริหารจัดการน้ําอางเก็บน้ําขนาดกลาง 
อางเก็บน้ําขนาดกลางท่ีกอสรางแลวเสร็จสามารถจัดการน้ําใหเปนประโยชนตอกิจกรรมตาง ๆและ 

บรรเทาอุทกภัยไดในระดับหนึ่ง คือ พรองน้ําในฤดูแลงไวบางสวนเพ่ือรอรับปริมาณน้ําท่ีเกิดจากฝนตกใน
พ้ืนท่ีรับน้ําของอางเก็บน้ําไมใหลน SPILLWAY ไปรวมพ้ืนท่ีดานทายอางเก็บน้ํา ซ่ึงในชวงน้ําทวม ( 2–9 
กันยายน 2545)ท่ีผานมาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง อางเก็บน้ําขนาดกลางท่ีสามารถบรรเทาอุทกภัย
ไดในเขตจังหวัดเลย คือ อางเก็บน้ําหวยน้ําหมาน อ.เมือง  อางเก็บน้ําหวยล้ินควาย อ.นาดวง  และอางเก็บน้ํา
หวยยาง อ.ภูกระดึง 
    การเฝาระวังและการเตือนภัย 
               เพ่ือใหราษฎรไดรับทราบสถานการณน้ําฝน-น้ําทาและเตรียมการอพยพไดทันทวงที จึงเห็นควรตั้ง 
เครื่องวัดน้ําฝนประจําตําบล จัดทําจุดสังเกตการณเปนเสาวัดระดับน้ําช่ัวคราวประจําหมูบาน ซอมแผน
ปองกันน้ําทวมประจําป และติดตั้งระบบโทรมาตรเตือนภัยในจุดท่ีเหมาะสม 

 ยุทธศาสตร 
- มาตรการไมใชส่ิงกอสราง  โดยกําหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภัย,ตั้งคณะทํางาน,ปลูกตนไมบริเวณตน

น้ํา   ,การเฝาระวังและติดตั้งระบบโทรมาตรเตือนภัย,สํารวจ-ศึกษาสภาพภูมิประเทศและลํา
น้ํา,จัดการน้ําในอางเก็บน้ําท่ีมีอยูแลว(พรองน้ํา) 

- มาตรการใชส่ิงกอสราง โดยพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําประเภทอางเก็บน้ํา,จัดทําคันกั้นน้ํา,พนัง
ปองกันตล่ิง,ขุดลอกลําน้ําท่ีตื้นเขินและคดเคี้ยว 

 3.2  แผนงานโครงการปองกันอุทกภัยจังหวัดเลย 
1) แผนเฝาระวังภัยน้ําทวม 
2) แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา 

- งานพนังปองกันตล่ิง 
- งานขุดลอกปรับปรุงสภาพลําน้ํา  

3) แผนงานกอสรางอางเก็บน้ํา    
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   3.2.1  แผนงานกอนน้ํามา  หรือ แผนเตรียมการกอนฤดูฝน ประกอบดวย 

(ก)  แผนงานท่ีไมใชส่ิงกอสราง 
 การคาดการณและการติดตามสถานการณตางๆ อยางใกลชิด ประกอบดวย 

สภาพภูมิอากาศ สภาพน้ําฝน สภาพน้ําทา สภาพน้ําในอางฯ สภาพน้ําทวม และ
พายุจร เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ําและการแกไขปญหาตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และรวดเร็วทันตอเหตุการณ 

 การบริหารน้ําในอางเก็บน้ํา โครงการชลประทานเลยไดประสานความรวมมือ
ในการบริหารจัดการน้ําของอางเก็บน้ําขนาดกลางท่ีอยูในความรับผิดชอบ เพ่ือ
กําหนดการเก็บกักน้ําและการระบายน้ํา ใหเปนไปตามแผนบริหารจัดการน้ํา
(ROS) และเกณฑการเก็บกักน้ําในอาง (Rule Curve) ท่ีกําหนดไวในแตละ
ชวงเวลา พรองน้ําไวกอนเพ่ือไมกอใหเกิดผลกระทบจากสภาพน้ําหลากลน
อางฯอยางรุนแรง  และเกิดภาวะน้ําทวมดานทายน้ํา ตลอดจนเรงเก็บกักน้ําให
เต็มอางฯชวงปลายฤดูฝน 

 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตร โดยการพรองระดับน้ําในพ้ืนท่ีการ 
เกษตรกอนถึงฤดูฝนตกหนัก ใหมีท่ีวางพอสามารถรองรับน้ําฝนหรือรับน้ํา
หลากไดบางสวน  ท้ังนี้จะตองไมเกิดความเสียหายแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี   

 กําหนดวิธีการในการติดตามเฝาระวัง และคาดการณสภาพน้ําท่ีจะเกิดขึ้น แจง
เตือนใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ใหเตรียมการปองกันและใหการชวยเหลือ   

 การบรกิารขอมูลน้ําฝน น้ําในอาง น้ําทา และน้ําทวม เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล
พ้ืนฐานของหนวยงานตางๆ ท้ังภายในและภายนอก ใหทราบสถานการณท่ี
รวดเร็วทันตอเหตุการณ 

 การจัดตั้งศูนยประสานงานและติดตามสถานการณน้ํา จัดประชุมเตรียมความ
พรอมรับสถานการณ เพ่ือทําความเขาใจ เช่ือมประสานการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือติดตาม
สถานการณอยางใกลชิดและจัดทํารายงานรวมถึงการแจงขอมูลขาวสาร ให
ประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทราบ 

(ข)  แผนงานท่ีใชส่ิงกอสราง 
 ขุดลอกและพัฒนาลําน้ํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับน้ํา และการระบายน้ํา 

ประกอบดวย  งานขุดลอกลําหวยในจุดท่ีตื้นเขิน และปรับปรุงแกไขอาคารส่ิงกีด
ขวางทางน้ํา 
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 การตรวจสอบความพรอมใชงานของอาคารชลประทานตาง ๆ เชน ทํานบดนิ 
และอาคารระบายน้ํา  เปนตน  

 การเตรียมความพรอมของเครื่องจักรเครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณ เชน เครื่องสูบ
น้ําเคล่ือนท่ี รถขุด  รถแทรคเตอร  รถบรรทุก   กระสอบทราย  กําลังคน  ไมสน   
เปนตน  

  3.2.2  แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย   เปนแผนงานท่ีกําหนดขึ้นเพ่ิมเติมจาก
แผนงานกอนน้ํามา ท้ังมาตรการท่ีใชส่ิงกอสรางและไมใชส่ิงกอสราง ตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี  
โดยเสริมประสิทธิภาพของอาคารชลประทานในบริเวณตางๆ ท่ีพบวายังไมมีศักยภาพเพียงพอกับขนาดของ
สถานการณน้ําหลากท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น เชน การเสริมกระสอบทราย การกอสรางคันดินเล็ก การกอสราง
ทํานบช่ัวคราวปดชองทางน้ําท่ียังไมมีอาคารบังคับน้ํา  การขุดลอก และการกําจัดวัชพืชเพ่ิมเติม   ผันน้ํา
บางสวนเขาไปเก็บกักในท่ีลุมต่ําหรือทุงนา  เพ่ือลดระดับน้ําในลําน้ํา  เปนตน แจงเตือนภัยใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของทราบเพ่ือติดตามใหการชวยเหลือผูประสบภัย ติดตามสภาพปญหาพรอมท้ังรายงานสถานการณ
อยางใกลชิด ซ่ึงภารกิจนี้จําเปนตองดําเนินการรวมกันหลายหนวยงาน เชน จังหวัด อําเภอ เทศบาล อบต. 
อบจ. โยธา  ชลประทาน เปนตน 

 3.2.3  แผนงานหลังอุทกภัย   หรือชวยเหลือหลังน้ําทวม 
 เรงสํารวจความเสียหายของระบบชลประทาน เพ่ือซอมแซมใหสามารถใชงานได

ตามปกติโดยเร็ว 
 เรงสํารวจพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตชลประทานท่ีไดรับผลกระทบน้ําทวม ภายหลังท่ี

สภาพน้ําลดระดับลง 
 พิจารณาสนับสนุนการจัดสรรน้ําและเครื่องสูบน้ําเคล่ือนท่ี เพ่ือการเพาะปลูกพืชฤดูแลง

กรณีชดเชยในชวงฤดแูลงท่ีจะมาถึงถามีแหลงน้ําตนทุนเพียงพอ 
 สรุปรายงานสถานการณและความเสียหาย 
 
 

 3.3    มาตราการบรรเทาปญหาน้ําทวม 
  3.3.1  การแกไขปญหาในระยะเรงดวน  ใชการบริหารจัดการน้ําในอางเก็บน้ําโดยมีการ
พรองน้ําในชวงฝนตกนอยเพ่ือใหอางเก็บน้ําสามารถรองรับน้ําหลากไดในชวงฝนตกชุก น้ําท่ีปลอยลงในลํา
น้ําสามารถนําไปใชในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ําบริเวณตอนลาง   
  3.3.2  การแกไขปญหาในระยะยาว  คือ การขุดลอกลําน้ําท่ีตื้นเขินใหระบายน้ําไดดีขึ้นลดลด
ขนาดและระยะเวลาการเกิดน้ําทวม และปรับปรุงแกไขอาคารส่ิงกีดขวางทางน้ํา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพใน
การระบายน้ํา 
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  ก) แผนงานกอนน้ํามา
                ♦ แผนงานท่ีไมใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย

 - การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยา

 - การบริหารน้ําในอางเก็บน้ําท่ียังมีระดับสูงใหอยูใน
เกณฑควบคุม
 - การเฝาระวังพื้นท่ีเสี่ยงภัย และการบริหารน้ําหลาก
 - การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา
 - การบริหารขอมูล เพื่อแจงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
                ♦ แผนงานท่ีใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย
 - การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน / อาง
เก็บน้ํา
 - การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตาง ๆ

 - การเตรียมความพรอมของเครื่องจักรเครื่องมือตาง ๆ

  ข) แผนงานระหวางน้ํามา หรือ ขณะเกิดภัย
  -  ปรับแผนการระบายน้ําจากอางฯ เพื่อลดผลกระทบ
น้ําทวมดานทาย
 -  ผันน้ําบางสวนเขาทุงท่ีลุม เพื่อลดยอดน้ําถาปฏิบัติได

 -  เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน
 -  สนับสนุนเครื่องจักรเครื่องมือเขาชวยเหลือ
 -  เรงซอมแซมอาคารชลประทานท่ีชํารุดใหใชงานได
ช่ัวคราว
  ค) แผนงานหลังอุทกภัย หลังเกิดภัย
 -  เรงสํารวจพื้นท่ีการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบ
 -  เรงสํารวจความเสียหายของอาคารชลประทาน
 -  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อสนับสนุน
เครื่องสูบน้ําชวยเหลือในชวงฤดูแลง
-  สรุปรายงานสถานการณและความเสียหาย

ปแรก ปถัดไป
กิจกรรม

ปฏิทินดําเนินการตามแผนบรรเทาและแกไขปญหาน้ําทวม



ลําดับ สาฃา ตําแหนงปญหา แนวทางการศึกษา ผลประโยชน/ ปท่ีเกิด
ท่ี ลุมนํ้า นํ้าทวมซํ้าซาก มาตรการ ผลกระทบ พ.ศ.
1 โขง แมน้ําเลย จ.เลย 1. ฝนตกหนักในลุมน้ําปริมาณน้ํา 1. สํารวจลําน้ําและพ้ืนที่ถูกน้ําทวม 1. มีการพยากรณและเตือน 2545

อ.เมือง มากเกินความจุลําน้ํา 2. การเฝาระวังและการเตือนภัย เชน ภัยน้ําทวม
(ต.กุดปอง,เมือง 2. ลําน้ําต้ืนเขินบางชวงมีสภาพโคง ต้ังสถานีวัดน้ําฝน จุดสังเกตการณ 2.บรรเทาความเสียหายจาก

นาอาน) คดเค้ียวมาก (Mark Point) เปนเสาวัดระดับน้ําประ อุทกภัย
อ.วังสะพุง 3. ถนน สะพานบางแหงกีดขวางทางน้ํา จําหมูบาน จัดทําระบบโทรมาตราเพ่ือติด 3. เพ่ิมประสิทธิภาพการระ

(ต.วังสะพุง,ปากปวน) 4. ที่อยูอาศัยชุมชนรุกล้ําทางน้ํา ตามสถานการณน้ําการพยากรณพ้ืนที่ บายลดพ้ืนที่ถูกน้ําทวม
อ.เชียงคาน น้ําทวมและการซอมแผนปองกันอุทกภัย 4. มีการบริหารจัดการน้ํา

(ต.ธาตุ,ปากตม) ประจําป อยางเปนระบบ
  แมน้ําเหือง อ.ดานซาย 3. การชะลอการไหลของน้ํา และการปอง 5. สูญเสียพ้ืนที่เพ่ือการขุด

(น้ําหมัน) (ต.ดานซาย) กันการพังทลายของหนาดิน เชนการรักษา ชองลัด ขุดคลอง ผันน้ํา และ
ชี แมน้ําพอง อ.ภูกระดึง ฟนฟูสภาพปาตนน้ําลําธารการกอสรางฝาย อางเก็บน้ํา

(ต.ผานกเคา) ชั่วคราว (check dam) ในปาตนน้ํา
4. การควบคุมปริมาณน้ําเชน ปรับปรุง
 สภาพลําน้ํา ขุดลอกลําน้ํา ขุดชองลัด

  ขุดคลองผันน้ํา (Bypass) ทําคันก้ันน้ําปรับ
ปรุงระบบระบายน้ําภายในชุมชนเพ่ือเพ่ิม

 ประสิทธิภาพการระบายน้ํา และปรับปรุง
ถนนสะพาน ไมใหกีดขวางทางน้ํา
5. กอสรางอางเก็บน้ําน้ําเลย และอาง
เก็บน้ําในลําน้ําสาขาและการบริหาร
จัดการน้ําในลุมน้ํา ใหมีประสิทธิภาพ

ตารางแสดงขอมูลพื้นท่ีถูกนํ้าทวมซํ้าซาก สาเหตุ พรอมแนวทางแกไขเบื้องตน

ลุมนํ้า สาเหตุ สถานะ
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ท่ี กิจกรรม ปริมาณ หนวย ระวาง พิกัด
ลํานํ้า บาน ตําบล อําเภอ

1 แผนงานเฝาระวังภัยน้ําทวม
1.1 สถานีโทรมาตรเตือนภัย 5             แหง

KH 61 น้ําเลย แกงบง หนองคัญ ภูหลวง 1             แหง 5343 III 47QQU  854-956
KH 28A น้ําเลย นาหลัก วังสะพุง วังสะพุง 1             แหง 5343 I 47QQV 951-160
KH 58A น้ําเลย ฟากเลย กุดปอง เมือง 1             แหง 5343 IV 47QQV 909-376

KH 97 น้ําโขง เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน 1             แหง 5344IV 47QQV 813-801
KH 78 น้ําฮวย น้ําฮวย นาโปง เมือง 1             แหง 5343IV 47QQV 885-242

1.2 สถานีวัดน้ําทา (Staff Gage) และระบบโทรมาตรเตือนภัย 2             แหง
KH105 น้ําปวน ผานอย ผานอย วังสะพุง 1             แหง 5343 I 47QRV 010-215

KH น้ําเลย กลาง ปากตม เชียงคาน 1             แหง 5344IV 47QQV 787-700
1.3 คันก้ันน้ําช่ัวคราว (กระสอบทราย) น้ําเลย เทศบาล กุดปอง เมือง 4,450       ม. 5343 IV 47QQV 906-357
1.4 ฝายตนน้ําลําธาร (Check Dam) ภูหลวง 20           แหง

2 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา
2.1 ปรับปรุงทางน้ําชลประทานหวยน้ําหมาน                       จาก หวยน้ําหมาน ไรมวง น้ําหมาน เมือง 14.0        กม. 5343 IV 47QQV 857-347

ถึง หวยน้ําหมาน โปงเบี้ย น้ําหมาน เมือง 5344 III 47QQV 796-368
2.2 พนังปองกันตล่ิงน้ําเลย น้ําเลย เทศบาล กุดปอง เมือง 2             กม. 5343 IV 47QQV 906-357
2.3 แปรสภาพลําน้ําเลย                                             จาก น้ําเลย กกโพธิ์ เชียงคาน เชียงคาน 78           กม. 5344 IV 47QQV 774-751
                                                                            ถึง น้ําเลย น้ําออม วังสะพุง วังสะพุง 5343 IV 47QQV 919-095

3 แผนงานกอสรางอางเก็บน้ําขนาดกลาง
3.1 อางเก็บน้ําน้ําเลย   ความจุ 35.00 ลาน ลบ.ม. น้ําเลย หัวกะโปะ แกงศรีภูมิ ภูหลวง 1           แหง 5343 III 47QQU 826-961
3.2 อางเก็บน้ําหวยน้ําทบ ความจุ 5.50 ลาน ลบ.ม. น้ําทบ กกซอ ทรายขาว วังสะพุง 1             แหง 5343 IV 47QQV 796-118
3.3 อางเก็บน้ําหวยน้ําลาย  ความจุ 26.30 ลาน ลบ.ม. น้ําลาย หนองนาทราย นาดินดํา เมือง 1             แหง 5343 I 47QRV 980-350
3.4 อางเก็บน้ําหวยน้ําฮวย ความจุ 4.50 ลาน ลบ.ม. น้ําฮวย น้ําฮวย นาโปง เมือง 1             แหง 5343 IV 47QQV 872-236

ท่ีตั้ง
แผนงานโครงการแกไขปญหาอุทกภัย จ.เลย
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แผนงานโครงการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดกลาง
หนวย  : ลานบาท

ลําดับ แผนงาน / โครงการ จุดดําเนินการ ขนาด - ลักษณะโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ
ท่ี บาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 2551-2560 ราม

โครงการพัฒนาลุมนํ้าเลย
2 โครงการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดกลาง 3,116.2     3,116.2     

2.1 โครงการอางเก็บน้ําเลย หัวกะโปะ แกงศรีภูมิ ภูหลวง เลย -  กอสรางทํานบดิน  และอาคารประกอบ   พรอมระบบสงน้ํา 1,000.0     1,000.0     - โครงการกอสราง
- ความจุ  35.29  ลานลบ.ม.  พื้นที่ชลประทาน  24,900  ไร สํานักชลประทานที่ 5

กรมชลประทาน

2.2 โครงการอางเก็บน้ําทบ น้ําทบ ทรายขาว วังสะพุง เลย -  กอสรางทํานบดิน  และอาคารประกอบ   พรอมระบบสงน้ํา 559.6        559.6        - โครงการกอสราง
- ความจุ  7.43  ลานลบ.ม.  พื้นที่ชลประทาน  7,200  ไร สํานักชลประทานที่ 5

กรมชลประทาน

2.3 โครงการอางเก็บน้ําฮวย น้ําฮวย นาโปง เมือง เลย -  กอสรางทํานบดิน  และอาคารประกอบ   พรอมระบบสงน้ํา 262.9        262.9        - โครงการกอสราง
- ความจุ  7.70  ลานลบ.ม.  พื้นที่ชลประทาน  5,300  ไร สํานักชลประทานที่ 5

กรมชลประทาน

2.4 โครงการอางเก็บน้ําลาย ไรทาม นาดินดํา เมือง เลย -  กอสรางทํานบดิน  และอาคารประกอบ   พรอมระบบสงน้ํา 1,293.7     1,293.7     - โครงการกอสราง
- ความจุ  24.96  ลานลบ.ม.  พื้นที่  18,000  ไร สํานักชลประทานที่ 5

กรมชลประทาน 3-8
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แผนท่ีลุมนํ้าเลย

แสดงแผนงานโครงการพัฒนาลุมน้ํา

อางฯนํ้าเลย

อางฯนํ้าทบ

อางฯนํ้าฮวย

อางฯนํ้าลาย

ลุมนํ้าเลย

แผนท่ีจ.เลย

อางเก็บน้ํา
ขุดลอกแมน้ํา

78 กม.
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บทที่ 4
สรุปบทเรียนการเกิดอุทกภัยจังหวัดเลย ป 2545

แผนงานเตรียมการกอนน้ํามา
แผนงาน/การปฏิบัติ ปญหาท่ีพบในป 2545 แนวทางการปรับปรุงแกไข

1. การจัดตั้งศูนยประสานงาน มีคําส่ังโครงการชลประทานเลย แตงตั้ง จัดใหมีเจาหนาท่ีอยูประจําศูนยฯ
คณะทํางานประจําศูนยฯ  แตไมไดจัดให มีเครื่องมือ อุปกรณ ขอมูลท่ีใชงานได
มีเจาหนาท่ีประจําศูนยฯโดยตรง จึงขาด อยางตอเนื่อง
การปฏิบัติอยางความตอเนื่อง ไมทันตอ
สถานการณ

2. แผนเตรียมความพรอม มีแผนเตรียมความพรอม แตไมมีแผน มีการจําลองเหตุการณ ซักซอมการ
และแผนเผชิญเหตุ เผชิญเหตุ และไมมีการซักซอมการปฏิบัติ ปฏิบัติอยูเปนประจํา

ทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผน
3. การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณการกอสราง เนื่องจากระเบียบราชการไมใหจัดหา จัดใหมีเงินทดรองราชการสําหรับ
และเครื่องจักรเครืองมือ วัสดุอุปกรณการกอสรางและเครื่องจักร จัดซ้ือวัสดุและจางเครื่องจักรเครื่องมือ

เครืองมือไวลวงหนาโดยไมมีการใชงาน ในกรณีขณะเกิดอุทกภัย
ทําใหการปฏิบัติงานลาชา ไมทันการณ
ขณะเกิดภัยรานจําหนายวัสดุจะปดทําการ

4. การเฝาระวังและเตือนภัย สถานีวัดน้ําทา-น้ําฝน ของกรมฯเก็บขอมูล ติดตั้งระบบโทรมาตรสถานีวัดน้ําทา
สําหรับการออกแบบ ไมไดมีไวสําหรับ น้ําฝนและนําขอมูลมาคํานวน
เตือนภัยเปนปจจุบัน และไมมีแบบจําลอง ประมวลผลโดยโปรแกรม MIKE11
ทางคณิตศาสตรใชคํานวนขอมูลแลวให เพ่ือการเตือนภัยลวงหนา
ผลลัพทใชในการแจงเตือนภัย

5. การบริหารจัดการน้ําในอางเก็บน้ํา การจัดทําแผนการพรองน้ําของอางเก็บน้ํา นําโปรแกรมSimulation มาใชคํานวน
ขนาดกลาง ยังมีความคลาดเคล่ือนไมมีหลักการคํานวน จัดทําแผนการพรองน้ําของอางเก็บน้ํา

ท่ีชัดเจน
ไมไดดําเนินการพรองน้ําตามแผน เนื่อง ขุดลอกทางน้ําชลประทานดานทาย
จากมีส่ิงกีดขวางทางระบายน้ํา และไมมี อางเก็บน้ําใหระบายน้ําไดสะดวก
อาคารชลประทานท่ีจะใชในการพรองน้ํา ปรับปรุงอาคารชลประทานให

สามารถใชพรองน้ําได
6. ตรวจสอบสภาพความพรอมอาคาร ไมมีการตรวจสอบอาคารชลประทาน ตรวจสอบอาคารชลประทาน และ
ชลประทาน หรือเตรียมพรอมท่ีจะใชงานในภาวะ ซักซอมทดลองใชงานในลักษณะ

ฉุกเฉิน เกิดเหตุการณฉุกเฉิน
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แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย   
แผนงาน/การปฏิบัติ ปญหาท่ีพบในป 2545 แนวทางการปรับปรุงแกไข

1. การรายงานระดับน้ําทา-น้ําฝน ไมมีเจาหนาท่ีตรวจวัดระดับน้ําอยูประจํา จัดเจาหนาท่ีประจําอางเก็บน้ําและ
ตลอดเวลา เพ่ีอรายงานระดับน้ําทุกช่ัวโมง สถานีวัดน้ําตลอด24ช่ัวโมง

2. ระบบโทรมาตร ไมมีระบบโทรมาตรเพ่ีอรายงานระดับน้ํา ติดตั้งระบบโทรมาตรสถานีวัดน้ําทา
แบบตลอดเวลา น้ําฝน และอางเก็บน้ํา

3. การคาดการณลวงหนาและเตือนภัย ไมมีแบบจําลองทางคณิตศาสตรใชคํานวน นําขอมูลจากปท่ีผานมา ใชจัดทําเปน
ขอมูลสําหรับคาดการสถานการณและ กราฟความสัมพันธของระดับน้ํา
แจงเตือนภัย ระหวางสถานีวัดน้ํา

(Flood Corelation Cuve)
ใชคาดการณเบ้ืองตน

ประชาชนไมเคยประสบเหตุการณมากอน เพ่ิมความถ่ีการประชาสัมพันธให
จึงไมเช่ือถือไมใหความสําคัญการเตือนภัย มากขึ้น และใหท่ัวถึง

4. การปฏิบัติในขณะเผชิญเหตุ ไมมีแผนการเผชิญเหตุ ทําใหการปฏิบัติ ประชุมเจาหนาท่ี มอบหมายงาน
ไมถูกตองแมนยํา หนาท่ีสับสน ลาชา เปนรายวัน และรายบุคคล
ขาดประสิทธิภาพ

5. การส่ือสาร ประสานงาน ไฟฟา โทรศัพท เสียหายใชการไมได ใชวิทยุส่ือสาร จัดเจาหนาท่ีประจํา
การประสานงานลาชา ศูนยประสานงาน

6. การใชวัสดุ เครื่องจักรเครื่องมือ ไมมีวัสดุ เครื่องจักรเครื่องมือ ยืมวัสดุ เครื่องจักรเครื่องมือ จาก
การจัดหาลาชา ติดขัดระเบียบปฏิบัติ หนวยงานอ่ืน  และจากการบริจาค

7. การติดตามสถานการณและถายภาพ ไมมีเรือ และรถยนตท่ีเหมาะสม ยืมวัสดุ เครื่องจักรเครื่องมือ จาก
สําหรับเขาไปในจุดเกิดเหตุ และการ หนวยงานอ่ืน  และจากการบริจาค
ถายภาพ การจัดทําแผนท่ีขอบเขตน้ําทวม
ไมครบถวน  สมบูรณ
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แผนงานหลังอุทกภัย   
แผนงาน/การปฏิบัติ ปญหาท่ีพบในป 2545 แนวทางการปรับปรุงแกไข

1. สํารวจความเสียหายอาคารชลประทาน  การสํารวจความเสียหายไมท่ัวถึงเนื่องจาก ตรวจสอบอาคารชลประทานทุกแหง
ไมมีขอมูลขอบเขตน้ําทวม ในความรับผิดชอบ

2. สํารวจความเสียหายพ้ืนท่ีการเกษตร ไมมีหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง จัดตั้งคณะทํางานรวมทุกหนวยงาน
ในการสํารวจและประเมินมูลคาความ เพ่ือคัดกรองขอมูลและประเมินมูลคา
เสียหาย ความเสียหาย
ขอมูลพ้ืนท่ีน้ําทวมกับพ้ืนท่ีเสียหาย ใชแผนท่ีภาพถายดาวเทียม ระบุ
มีความขัดแยงกัน ขอบเขตน้ําทวม

3. การสรุปผลการศึกษาทางวิชาการ ไมมีการศึกษาทางอุทกวิทยาและกายภาพ ศึกษาขั้นรายละเอียดสาเหตุและ
อุทกวิทยา กายภาพ เพ่ือนําผลการศึกษามาวางแผนแนวทาง การแกไขปญหาน้ําทวม

แกไข วางแผนงานปรับปรุง ใหถูกตอง
สามารถแกปญหาไดอยางยั่งยืน

4. แผนงานซอมแซมปรับปรุงอาคาร การซอมแซมปรับปรุงไมตรงตาม จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือวางแผนงาน
ส่ิงกอสรางท่ีเสียหาย หรือท่ีกีดขวาง วัตถุประสงคการแกไขปญหาน้ําทวม ใหถูกตอง และใชงานไดจริง ตรง
ทางน้ํา เชน การซอมแซมอาคารท่ีกีดขวางทางน้ํา ตามวัตถุประสงคการแกไขน้ําทวม

ใหกีดขวางอยางม่ันคงยิ่งขึ้น
การซอมแซมทอระบายน้ําท่ีระบายน้ํา
ไมทัน ใหระบายไมทันอีกตอไป
การกอสรางฝายท่ีลดขนาดทางน้ํา แต
ไมกอสรางประตูน้ําท่ีระบายน้ําไดดีกวา

5. การติดตามความกาวหนาและการ ไมมีการติดตามความกาวหนาและการ จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือติดตามความ
ประเมินผลการแกไขปญหา ประเมินผลการแกไขปญหา เชน หลังจาก กาวหนาและกําหนดเครื่องมือ

น้ําลดลงแลวมีการปฏิบัติอะไรบาง การประเมินผลใหตรงตาม
หลังจากซอมแซมปรับปรุงส่ิงกอสรางแลว วัตถุประสงคการแกไขน้ําทวม
สามารถใชงานได ลดขนาดน้ําทวมได
มากนอยเพียงใด


